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รายงาน 

ผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ 

การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

 

ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นโดย  

สถาบันพระปกเกล้า 

ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

คร้ังที่ ๑ เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

คร้ังที่ ๒ เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑  
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รายชื่อคณะผู้จัดท า 

การรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์                      

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 
 

๑. ผศ.ดร.ทพ.วีระศักดิ์ พุทธาศรี  ที่ปรึกษา 

๒. ดร.สติธร ธนานธิิโชติ   ที่ปรึกษา 

๓. นางสาวนงลักษณ์ ยอดมงคล  ที่ปรึกษา 

๔. นายปิยะภพ มะหะมัด   ผู้จัดท า 
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สารบัญ 

 

เรื่อง หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร          ๔ 

๑. ความเป็นมา ๗ 

๒. วิธีการด าเนินงานและกลุ่มเป้าหมาย ๗ 

๓. สรุปความเห็นผู้ร่วมประชุม ครั้งที่ ๑ ๑๕ 

๔. สรุปความเห็นผู้ร่วมประชุม ครั้งที่ ๒ ๓๑ 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวม ๕๘ 

เอกสารอ้างอิง  

    ภาคผนวก เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น ๗๒ 
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บทสรุปผู้บริหาร 

ผลการรับฟังความคิดเห็น 

ต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) 

---------------------------- 

รายงานนี้เป็นการประมวลสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) ที่ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเรื่องนี้ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แห่งชาติ (สช.) และสถาบันพระปกเกล้า จัดด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้แทนจาก

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวม ๒ ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันอังคารที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.

๒๕๖๐ ณ โรงแรมริชมอนด์ จ.นนทบุรี และครั้งที่สอง เมื่อวันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมมารวย 

การ์เด้น กรุงเทพฯ โดยมีประเด็นส าคัญให้ผู้เข้าร่วมการประชุมพิจารณา ๓ ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 

ประเด็นที่ ๑ : ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่

เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม             

ประเด็นที่ ๒ : ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่

เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ  

ประเด็นที่ ๓ : ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะประเด็นอ่ืนๆ 

ผลการรับฟังความคิดเห็นโดยภาพรวมของผู้เข้าร่วมกลุ่มต่างๆ มีดังนี ้

ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 

(๑) ควรมีข้อยกเว้นในบางเรื่อง โดยเฉพาะเพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคในการได้รับข้อมูลที่

ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้า 

(๒) ต้องมีการปรับ/แก้ข้อความในเอกสารวิชาการ และประกาศให้ชัดเจน  
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(๓) ควรมีการลดความเป็นนามธรรมของข้อความ เช่น ค าว่า “ไม่เป็นธรรม” ควรมีการ

อธิบายให้ชัดเจนว่าครอบคลุมเรื่องใดบ้าง โดยอาจมีการยกตัวอย่างประกอบ และมีการ

ก าหนดนิยาม ขอบเขต เพ่ือให้เกิดการตีความที่เป็นแนวเดียวกัน  

(๔) ต้องประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับเนื้อหาในประกาศฯและเอกสารวิชาการไปยังผู้เกี่ยวข้องให้

ทั่วถึง เช่น ส่งร่างประกาศให้ผู้เกี่ยวข้องพิจารณาก่อนประกาศ/บังคับใช้ 

(๕) จัดท าประกาศแนบท้าย หรือ แนวทางการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ถือปฏิบัติ เพื่อ

ลดการใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมาย  

(๖) ก าหนดให้ชัดเจนว่าบนฉลากมีอะไรได้บ้าง และให้ปฏิบัติตาม โดยจะต้องมีค าอธิบายที่

ชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ ซึ่งอาจเริ่มต้นจากประเด็นที่ชัดเจนก่อน เช่น รูปดารา 

แล้วน าไปบังคับใช้ให้เกิดผล จากนั้นจึงขยายไปบังคับใช้ข้ออ่ืนๆ ต่อไป  

ผู้แทนภาคเอกชน 

(๑) ควรมีการเขียนขยายความในประกาศเรื่องตัวอย่างที่สามารลงในฉลากได้  และควรมี

เอกสารแนะน า (guideline) ที่ชัดเจน เช่น ตัวอย่างสินค้า สถานที่ผลิต วิธีการผลิต 

(๒) การระบุแหล่งผลิตเป็นส่วนหนึ่งของการให้ข้อมูลผู้บริโภค ดังนั้นข้อความที่เป็นความจริง

และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคควรให้ระบุลงในฉลากได้ ในข้อนี้ควรเขียนหลักการให้

ชัดเจน 

(๓) ข้อความที่เป็นข้อเท็จจริงควรสามารถลงในฉลากได้ เช่น การประกวด เหรียญรางวัล 

และควรเป็นข้อความที่ใช้ได้ เช่น แหล่งก าเนิด (ปัจจุบันไม่ให้เขียนเลย) ข้อมูลที่ได้รับ

การรับรองจากสถาบันที่ถูกต้องตามกฎหมายควรใช้ได้ ไม่อย่างนั้นผู้บริโภคจะไม่ทราบ 

เป็นสิทธิผู้บริโภคที่ควรต้องรู้คุณภาพสินค้า ถ้าไม่ให้แสดงเกรงว่าจะเอ้ือให้เกิดการ

ปฏิบัติในทิศทางอ่ืน เช่น บริษัทอาจย้ายฐานมาประเทศอ่ืนเพ่ือลดต้นทุนในการผลิตลง 

และผู้บริโภคก็จะไม่มีทางทราบคุณภาพสินค้าเลย เป็นต้น 

(๔) ปีที่ผลิต การติดรางวัลในฉลาก การระบุข้อความ XO, VSOP หรือ Premium ถือเป็น

การให้ข้อมูลผู้บริโภคทั้งในแง่ของกระบวนการผลิตและประเภท ไม่ใช่การอวดอ้าง
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สรรพคุณ ควรก าหนดนิยามข้อความที่อวดอ้างสรรพคุณและการให้ข้อมูลผู้บริโภคให้

ชัดเจน 

(๕) ข้อมูลผลิตภัณฑ์ส าหรับผู้บริโภคเฉพาะกลุ่ม เช่น tasting note ของไวน์ ฯลฯ เป็น

ข้อมูลที่ผู้บริโภคมีสิทธิที่จะได้รู้ 

(๖) เครื่องหมายรับรองคุณภาพสินค้า เหรียญตรา เป็นข้อเท็จจริง ควรใช้ได้ เพราะถือว่า

ไม่ใช่การอวดอ้าง ซึ่งตรงนี้ต้องชัดเจนว่าใช้ได้หรือไม่ 

(๗) ควรระบุค านิยามของฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ชัดเจน เพ่ือลด

การตีความหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  เช่น นิยามค าว่า การ์ตูน ภาพที่มีดารา 

ศิลปิน นักร้องหรือนักแสดงให้ชัดเจน ก าหนดให้ชัดเจนว่าลักษณะใดเป็นการ์ตูนลักษณะ

ใดเป็นงานศิลปะ 

(๘) คณะกรรมการที่พิจารณาเรื่องฉลากสินค้าควรมีองค์ประกอบจากภาคเอกชน 

(๙) ควรมีการให้ข้อมูลและก าหนดเวลาในการตอบค าถามที่ชัดเจน และมีเอกสารที่ชัดเจน

เกี่ยวกับแนวทางการจัดท าฉลากและการสอบถามข้อมูล 

  ผู้แทนภาคประชาสังคม 

(๑) เพ่ิมเติมเหตุผลความจ าเป็นที่ท าให้ต้องออกประกาศฉบับนี้ โดยมีค าอธิบายที่สะท้อนให้

เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือการใช้การจูงใจทางการตลาดของผู้ประกอบการที่ เป็น

ปัญหาและท าให้ต้องมีการออกประกาศเพ่ือควบคุมดูแล 

(๒) ต้องเพ่ิมเติมต่อท้ายทุกข้อว่า หน่วยงานใดมีอ านาจตัดสินชี้ขาดเพ่ือให้เกิดความชัดเจน

(เช่น หน่วยงานราชการ หรือศาล) และไม่มีการผูกพันต่อกฎหมาย 

(๓) ก าหนดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการปกป้องสุขภาพของคนในประเทศ 

(๔) ควรมีค าอธิบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับข้อก าหนด (ฉ) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วม

กิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวดหรือนันทนาการอ่ืนๆ ว่าหมายถึงอะไรและ

ครอบคลุมกิจกรรมใดบ้าง 

(๕) ควรระบุให้มีข้อความที่เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณอ่ืนๆ เพ่ือให้การ

บังคับใช้ท าได้กว้างขวางและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
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๑. ความเป็นมา 

คณะกรรมการว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical barriers to trade committee 

meeting: TBT) ได้จัดการประชุม เมื่อวันที่ ๑๓ – ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ โดยมีข้อเสนอส าคัญจากที่ประชุม

เรื่องแนวปฏิบัติของภาคธุรกิจเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(ฉบับที่  ๒) และเอกสารวิชาการ (Technical Documents) และเพ่ือให้ได้รับข้อมูล ข้อเสนอแนะและ

ความเห็นจากภาคธุรกิจเอกชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาประกอบการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงเอกสาร

วิชาการ (Technical Documents) ให้รอบด้านและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ส านักงานคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเรื่องนี้ 

ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) และสถาบันพระปกเกล้า ได้ด าเนินการจัดประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ (Technical Documents) การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

๒๕๕๘  (ฉบับที่ ๒) รวม ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันอังคารที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๖๐ ณ โรงแรมริชมอนด์ จ.

นนทบุรี และครั้งที่สอง เมื่อวันอังคารที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพฯ  

รายงานนี้เป็นการประมวลสรุปผลการด าเนินงานการรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติ

ตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลาก

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) ดังกล่าว โดยแบง่การน าเสนอรายงานเป็น ๕ หัวข้อ ได้แก่  

๑. ความเป็นมา 

๒. วิธีการด าเนินงานและกลุ่มเป้าหมาย 

๓. สรุปความเห็นผู้ร่วมประชุม ครั้งที่ ๑ 

๔. สรุปความเห็นผู้ร่วมประชุม ครั้งที่ ๒ 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวม 
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๒. วิธกีารด าเนินงานและกลุม่เป้าหมาย 

๑.วัตถุประสงค์ 

การรับฟังความคิดเห็นของภาคเอกชนต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความเห็นและข้อเสนอแนะในการปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) ให้มีความครบถ้วน รอบด้าน และชัดเจนยิ่งขึ้น และมอบให้หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องน าไปพิจารณาปรับหรือสร้างความชัดเจนในทางปฏิบัติ  

 

๒.หลักการส าคัญ 

 ๒.๑ หลักการเรียนรู้อย่างสมานฉันท์ หมายถึง ผู้เข้าเวที/ประชุมได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน เรียนรู้จากการ

เสนอและรับฟังความเห็นระหว่างกันอย่างสร้างสรรค์ ไม่มุ่งไปที่การวิพากษ์วิจารณ์บุคคล องค์กร 

หน่วยงาน หรือเครือข่ายใด ๆ หรือเป็นลักษณะการโต้เถียงกัน  

 ๒.๒ หลักความเป็นระบบ หมายถึง การด าเนินงานเวที/ประชุมที่มีการก าหนดหลักเกณฑ์การประชุมไว้

อย่างชัดเจน โดยผู้เข้าร่วมประชุม ผู้ด าเนินการประชุม และผู้เกี่ยวข้องในการประชุมปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  

 ๒.๓ หลักการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน หมายถึง ผู้เข้าประชุมทุกคนมีสิทธิในการเสนอความเห็นต่อ

เอกสาร/ร่างเอกสารที่ต้องการรับฟังความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกัน  

 

๓.ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน 

๓.๑ การประชุมเวทีแสดงความคิดเห็นเป็นการปรึกษาหารือของตัวแทนองค์กร/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะภาคส่วนเอกชน  ดังนั้นผู้เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ต้องมาด้วยความเป็นตัวแทนหน่วยงาน/

สังกัด/กลุ่ม/เครือข่าย 

๓.๒ การแสดงความคิดเห็น จะแตกต่างจากเวทีประชาพิจารณ์อ่ืนๆที่มีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดย

ครั้งนี้จะจัดเป็นการสนทนากลุ่มย่อยบนความคิดเห็น/ข้อเท็จจริง/ข้อมูลอ้างอิง เคารพสิทธิและความ
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คิดเห็นคนอ่ืนตามหลักการประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามผู้เข้าร่วมประชุมอาจให้ความเห็นด้วย/เห็น

ต่างกันก็ได้ในลักษณะการสนทนาได้ในกลุ่มย่อย(ไม่จ าเป็นต้องได้ฉันทมติของกลุ่มก็ได้) โดยทีม           

เลขาฯ จัดการประชุมจะจัดแบ่งรายชื่อสมาชิกในกลุ่มย่อยประมาณกลุ่มละ ๑๕-๒๐ คน  

๓.๓ ในการแบ่งกลุ่มย่อยเพ่ืออภิปรายความคิดเห็นตามที่ก าหนดไว้ ๒ ประเด็นหลัก ให้กลุ่มอภิปราย

ความชัดเจนของเจตนารมณ์และค าอธิบายสู่การปฏิบัติของแต่ละประเด็นเพ่ือให้การรับฟังได้ข้อมูล

ครบถ้วนรอบด้านมากขึ้น กรณีมีเวลาเหลือสามารถอภิปรายประเด็นอ่ืนได้ จากนั้นเลือกตัวแทน

น าเสนอผลการสนทนากลุ่มย่อยตนเอง 

๓.๔ อย่างไรก็ตาม บุคคลอาจสงวนสิทธิของตนเองที่จะส่งแบบบันทึกแสดงความความเห็น ข้อเสนอ หรือ

ข้อมูลหลักฐานประกอบ พร้อมระบุชื่อผู้เสนอเป็นลายลักษณ์อักษร (แม้ว่าความเห็นนั้นจะตรงพ้อง

หรือต่างกับความเห็นของกลุ่มก็ตาม) เพ่ือทีมบันทึกประเด็นจะได้บันทึกและเป็นเอกสารอ้างอิงของ

การแสดงความคิดเห็น  

๓.๕ หากเกิดกรณีที่ผู้เข้าประชุมไม่ปฏิบัติตามกฎกติกา หรือท าให้การประชุมไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ 

ประธานสงวนสิทธิเชิญผู้เข้าร่วมประชุมคนนั้นออกจากห้องประชุมเพ่ือให้การประชุมด าเนินการ

ต่อไปได ้

๓.๖ ความคิดเห็นที่รวบรวมมาจากการแสดงความคิดเห็นผ่านเวทีนี้ จะถูกบันทึกไว้ในรายงานสรุปการรับ

ฟังความคิดเห็น โดยอาจระบุข้อความเห็นของข้อกังวลและความชัดเจนในแต่ละประเด็น เพ่ือมอบ

ให้หน่วยงานผู้รับผิดได้รับฟังข้อมูลที่รอบด้านน าไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขแนวทางปฏิบัติรวมทั้งน า

เผยแพร่ต่อสาธารณชนต่อไป 

 

๔.เอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ เอกสารวิชาการ (Technical Documents) การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) 

๔.๒ ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับ

ฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔.๓ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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๕.ประเด็นการพิจารณาให้ความเห็น 

๕.๑ ประเด็นที่ ๑ : ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการ

ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้ เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม            

โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็น

ส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่าข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด สภาพ 

คุณภาพหรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือการใช้สินค้า

หรือบริการ ข้อความดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็น

ข้อความ ที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

(ก) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง 

(ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการไม่

ว่า จะกระท าโดยใช้หรืออ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งอัน

ไม่เป็นความจริงหรือเกิน ความจริงหรือไม่ก็ตาม 

(ค) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมาย 

หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

(ง) ข้อความที่จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน 

๕.๒ ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภค/

ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ โดยมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

(๒) ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพ ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓) การกระท าที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี้ให้ถือเป็นลักษณะตาม (๒) 

(ก) ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่า จะท าให้ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทาง

เพศ หรือท าให้สมรรถภาพทางร่างกายดีขึ้น 

(ข) ข้อความหรือภาพที่มีนักกีฬา 
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(ค) ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดง 

(ง) ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน เว้นแต่เป็นภาพเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ที่ได้จดทะเบียนเครื่องหมายการค้าไว้โดยถูกต้องแล้วก่อนประกาศ

ฉบับนี้ใช้บังคับ 

(จ) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อหรือบริโภคเพ่ือน ารายได้ไปบริจาคเป็นสา

ธารณกุศล 

(ฉ) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การประกวด 

หรือนันทนาการอ่ืนๆ 

 

๖.แนวค าถามกลุ่มย่อย 

๖.๑ แต่ละกลุ่มจะมีคนอ านวยความสะดวก (facilitator) และผู้จดบันทึก(note taker) ให้กลุ่มเสนอชื่อ

ผู้ที่จะเป็นตัวแทนน าเสนอผลการหารือกลุ่มย่อย 

๖.๒ ค าถามกลุ่มคือ ตามเอกสารวิชาการ (technical documents) ถ้อยค าและข้อความที่อยู่ใน

คอลัมน์ “ค าอธิบาย” ตามข้อก าหนดและเจตนารมณ์แต่ละข้อนั้น  

   (ก) ท่านเห็นว่ามีความชัดเจนเพียงพอต่อความเข้าใจหรือไม่ อย่างไร   

   (ข) ท่านมีข้อกังวลประเด็นในทางปฏิบัติในแต่ละข้อหรือไม่ อย่างไร 

     (ค) ท่านมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืนๆ อีกหรือไม่ อย่างไร 

 

๗. การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและผู้เข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็น  

การประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการ “การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒)” จัดขึ้น ๒ ครั้ง โดยส านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร่วมกับสถาบัน

พระปกเกล้า และส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติด าเนินการรับฟังความคิดเห็น ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ 
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๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ โรงแรมริชมอนด์ จังหวัดนนทบุรี และ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม

มารวย การ์เด้น กรุงเทพฯ  

ผู้เข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) ครั้งที่ ๑ ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานต่างประเทศ และ

ผู้ประกอบการ (บริษัทผู้ผลิตและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) รวมทั้งสิ้น จ านวน ๓๒ คน จากหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง  

(๑) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ                              

(๒) กรมทรัพย์สินทางปัญญา                                              

(๓) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.)              

(๔) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 

(๕) กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ                                    

๒. หน่วยงานต่างประเทศ   

(๑) ผู้แทนสถานทูตญี่ปุ่น                                     

(๒) ผู้แทนสถานทูตออสเตรเลีย                                         

๓. ผู้ประกอบการ (บริษัทผู้ผลิตและน าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) 

(๑) บริษัท เพอร์นอต ริคาร์ด (ประเทศไทย) จ ากัด  

(๒) บริษัท ดิอาจิโอ โมเอ็ท เฮนเนสซี่ (ประเทศไทย) จ ากัด 

(๓) บริษัท รีเจนซี่บรั่นดีไทย จ ากัด  

(๔) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด (มหาชน)   

(๕) บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จ ากัด    

(๖) บริษัท ไทยเอเชียแปซิฟิก จ ากัด  
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(๗) บริษัท  อโศกวัลเล่ย์ ไวเนอรรี่   

(๘) สมาคมธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไทย   

(๙) บริษัท บาคาร์ดี (ประเทศไทย) จ ากัด   

(๑๐) บริษัท บราวน์-ฟอร์แมน ไทยแลนด์,แอล.แอล.ซี  

(๑๑) บริษัท บริวเบอรี่ จ ากัด    

(๑๒) Hopsession Co.Ltd         

 

ผู้เข้าร่วมกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) ครั้งที่ ๒ ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานราชการ และภาคประชาสังคม รวมทั้งสิ้น 

จ านวน ๑๖ คน จากหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง 

(๑) กรมทรัพย์สินทางปัญญา 

(๒) กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

(๓) กรมส่งเสริมการเกษตร 

(๔) ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(๕) กรมสรรพสามิต 

(๖) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 

(๗) ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช) 

(๘) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

(๙) กรมอนามัย 

(๑๐) ส านักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP) 
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๒. ภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 

(๑) เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ 

(๒) เครือข่ายองค์กรงดเหล้า 

(๓) เครือข่ายเยาวชนป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ 

(๔) มูลนิธิเมาไม่ขับ 

(๕) เครือข่ายลดอุบัติเหตุ 

(๖) เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ 
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๓. สรุปความเห็นผู้ร่วมประชุม ครั้งที ่๑ 

 การรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ 

๒) ครั้งที่ ๑ มีผลสรุปแยกเป็นรายประเด็น ดังนี้ 

 

 ๓.๑ ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็น

ธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

 ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความ

ที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมปรากฏดังตารางที่ ๓.๑ 

  

ตารางท่ี ๓.๑ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้อง

ไม่ใช้ข้อความท่ีมีลักษณะ             

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๑ ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็ น การ ไม่ เป็ น

ธรรมต่อผู้บริโภค

หรือใช้ข้อความที่

อ า จ ก่ อ ให้ เกิ ด

ผลเสียต่อสั งคม

เป็นส่วนรวม ทั้งนี้ 

ไม่ ว่ า ข้ อ ค ว า ม

ดั งก ล่ า ว นั้ น จ ะ

เ พ่ื อ คุ้ ม ค ร อ ง

ผู้บริโภคและสังคม

ส่ ว น ร ว ม ให้ เกิ ด

ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ที่

ถูกต้อง ไม่ถูก เอา

เปรียบจากตัวสินค้า 

การใช้ข้อความที่ไม่

เป็นธรรม คือ การ

ใช้ข้ อความที่ เป็ น

เท็จหรือเกินความ

จริง หรือท าให้เกิด

ความเข้าใจผิดใน

ตัวสินค้า  

การใช้ ข้ อความที่

อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด

- ปั จจุบั น ไม่ มี ก าร เขี ยน

ตัวอย่างให้ชัดเจน ท าให้เกิด

ปั ญ ห า ใน ก ารตี ค ว าม ที่

แตกต่างกันของเจ้าหน้าที่รัฐ 

-  การตีความทางกฎหมาย

ระหว่างกฎหมาย ของ สคบ. 

และ สกอ . ที่ผ่านมามีการ

พิจารณาตีความแตกต่างกัน  

ดังนั้นหากมีการล้อกฎหมาย

- ควรมีการเขียนขยายความ

ในประกาศเรื่องตัวอย่างที่สา

มารลงในฉลากได้  และควรมี

เอกสารแนะน า (guideline) ที่

ชัด เจน เช่น  ตั วอย่ างสินค้ า 

สถานที่ผลิต วิธีการผลิต 

- ปรับปรุ งแก้ ไขให้ มีความ

ชัดเจน เพ่ือลดการตีความและ

ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

เป็ น ข้ อ ค ว าม ที่

เ กี่ ย ว กั บ

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด 

สภาพ คุณ ภาพ

หรือลักษณะของ

สินค้าหรือบริการ 

ตลอดจนการส่ง

มอบ การจัดหา 

หรือการใช้สินค้า

ห รื อ บ ริ ก า ร 

ข้ อ ค ว า ม

ดังต่อไปนี้  ถือว่า

เป็ น ข้ อ ค ว าม ที่

เป็ น การ ไม่ เป็ น

ธรรมต่อผู้บริโภค

หรือเป็นข้อความ

ที่ อาจก่อให้ เกิด

ผลเสียต่อสั งคม

เป็นส่วนรวม 

ผลเสียต่อสังคมเป็น

ส่วนรวม คือการใช้

ข้อความที่เป็นการ

ส่งเสริม สนับสนุน 

ไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม ให้มีการ

กระท าผิดกฎหมาย

หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสียต่อวัฒนธรรม

ของชาติ ตลอดจน

ท า ให้ เกิ ด ค ว า ม

แ ต ก แ ย ก  ค ว าม

ส า มั ค คี ข อ ง

ประชาชน 

ใดกฎหมายหนึ่ง เพ่ือให้เกิด

ค ว าม เป็ น ธ ร รม ใน ก า ร

ตีความ เช่น กฎหมายของ 

สคบ. 

- ข้อความในประกาศไม่มี

ความชัดเจน และไม่เป็นไป

ตามหลักการสากล 

- ค าอธิบายต่างๆ หากเป็น

สินค้าน าเข้าจะไม่สามารถ

เปลี่ยนฉลากได้ 

- ในประกาศแม้ว่าจะระบุ

ว่าไม่มีการเพ่ิมภาระในการ

ขออนุญาต แต่ท าให้การขอ

อนุมัติฉลากจากสรรพสามิต

มีขั้ นตอน เพ่ิ มขึ้ น  เพราะ

ความไม่ชัดเจนของประกาศ 

- การระบุแหล่งผลิตเป็นส่วน

หนึ่งของการให้ข้อมูลผู้บริโภค 

ดังนั้นข้อความที่เป็นความจริง

และเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค

ควรให้ระบุลงในฉลากได้ ในข้อ

นี้ควรเขียนหลักการให้ชัดเจน 

(ก ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็นเท็จหรือเกิน

ความจริง 

ข้อความที่เป็นเท็จ

หรือเกินความจริง

มักกระท าไปโดยมี

วัตถุประสงค์ เพ่ื อ

ข้อความที่เป็นเท็จ

หรือเกินความจริง 

จะท าให้เกิดความ

เข้าใจผิดในคุณภาพ

- ค าอธิบายข้อความที่เป็น

ข้อเท็จจริงและการอวดอ้าง

สรรพคุณไม่ชัดเจน 

- การก าหนดข้อความที่ไม่

-  ข้อความที่ เป็นข้อเท็จจริง

ควรสามารถลงในฉลากได้ เช่น 

การประกวด เหรียญรางวัล 

- ข้อความที่เป็นข้อเท็จจริงต้อง
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ชักจูงหรือโน้มน้าว 

ให้บุ คคลทั่ วไปให้

ความสนใจและหัน

มาบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยี่ ห้ อ

ดังกล่าว  

ของสินค้า  

ข้อความที่ปรากฏ

ในฉลากจะต้องอยู่

บนหลักการที่ เป็น

ค ว า ม จ ริ ง แ ล ะ

พิสูจน์ ได้  พร้อมมี

หลักฐานยืนยัน  

ชั ด เจน  (คลุ ม เค รื อ ) ใน

ประเด็นการเชิญชวน ชักจูง 

ใช้ ไ ด้  เช่ น  แ ห ล่ ง ก า เนิ ด 

(ปัจจุบันไม่ให้เขียนเลย) ข้อมูล

ที่ได้รับการรับรองจากสถาบันที่

ถูกต้องตามกฎหมายควรใช้ได้ 

ไม่อย่างนั้นผู้บริโภคจะไม่ทราบ 

เป็นสิทธิผู้บริโภคที่ควรต้อง

รู้คุณภาพสินค้า ถ้าไม่ให้แสดง

เกรงว่าจะเอ้ือให้เกิดการ tricky 

เช่น  บริษัทอาจย้ ายฐานมา

ประเทศอ่ืนเพ่ือลด cost ใน

การผลิตลง และผู้บริโภคก็จะ

ไม่มีทางทราบคุณภาพสินค้า

เลย 

(ข) ข้อความที่จะ

ก่อ ให้ เกิดความ

เ ข้ า ใ จ ผิ ด ใ น

ส า ร ะ ส า คั ญ

เกี่ ย ว กั บ สิ น ค้ า

หรือบริการ ไม่ว่า

จะกระท าโดยใช้

ห รื อ อ้ า ง อิ ง

ร า ย ง า น ท า ง

วิ ช า ก า ร  ส ถิ ติ 

ข้อความที่ก่อให้เกิด

ความเข้าใจผิดใน

ส าระส าคั ญ ขอ ง

สินค้าก็เพ่ือชักจูงใจ

ให้มีการซื้อสินค้า

ดังกล่าว 

ข้ อ ค ว า ม ที่ จ ะ

ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว า ม

เ ข้ า ใ จ ผิ ด ใ น

ส า ร ะ ส า คั ญ

เกี่ยวกับสินค้าหรือ

บริการ คือข้อความ

ที่ อ้ า ง อิ งราย งาน

ทางวิชาการ สถิติ 

หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่

ไม่เป็นความจริง ท า

- ใน ป ร ะ ก า ศ  (ข ) นั้ น 

wording สับสนว่าเรื่องจริง

หรือไม่จริงก็แสดงไม่ได้คือไม่

รับรู้ และขัดกับข้อ (ก) 

 



หน้า ๑๘ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

อัน ไม่ เป็นความ

จริงหรือเกินความ

จริงหรือไม่ก็ตาม 

ให้เกิดความเข้าใจ

ผิดในสาระส าคัญ

ข อ ง สิ น ค้ า ห รื อ

บริการ 

(ค ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็นการสนับสนุน

โดยตรงหรือโดย

อ้ อ ม ใ ห้ มี ก า ร

ก ร ะ ท า ผิ ด

กฎ ห ม าย  ห รื อ

ศี ล ธ ร ร ม  ห รื อ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสียในวัฒนธรรม

ของชาติ 

 

กฎหมาย ศีลธรรม 

หรือวัฒนธรรมของ

แต่ ล ะช าติ อ าจมี

ความแตกต่างกัน 

ข้ อ ค ว า ม ที่ จ ะ

น ามาใช้บนฉลาก

หรือบรรจุภัณฑ์ของ

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่ผลิต

ห รื อ น า เ ข้ า ม า

จ าหน่ายในประเทศ

ไทย จะต้องไม่ขัด

กั บ ก ฎ ห ม า ย 

ศี ล ธ ร ร ม  แ ล ะ

วัฒนธรรมของชาติ 

เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสิ่งดี

ง า ม  ไ ม่ ส ร้ า ง

ค่านิยมท่ีผิดๆ 

ข้อความที่เป็นการ

สนับสนุนโดยตรง

หรือโดยอ้อมให้มี

ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด

ก ฎ ห ม า ย  ห รื อ

ศี ล ธ ร ร ม  ห รื อ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสีย ในวัฒนธรรม

ของชาติ ไทยมีอยู่

หลายประการ ให้

ผู้ผลิตและผู้น าเข้า

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล์ 

ค า นึ ง ถึ ง บ ริ บ ท 

ค่านิยม ขนบ ธรรม

เนี ย ม  ป ร ะ เพ ณี 

และวัฒนธรรมของ

ไทยให้รอบคอบ 

  



หน้า ๑๙ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(ง) ข้อความที่จะ

ท า ให้ เกิ ดความ

แ ต ก แ ย ก ห รื อ

เสื่ อม เสี ยค วาม

ส า มั ค คี ใ น ห มู่

ประชาชน 

 

ข้ อ ค ว าม ที่ ส ร้ า ง

ความแตกแยกหรือ

เสื่ อ ม เสี ย ค ว า ม

ส า มั ค คี  จ ะ

ก่อให้ เกิดการแบ่ง

ฝักแบ่ งฝ่ าย  และ

สร้างปัญหาในการ

ปกครองประเทศ 

ข้อความที่ปรากฏ

บ น ฉ ล าก ต้ อ ง ไม่

สร้างความเหลื่อม

ล้ าระหว่างชนชั้น 

ชนชาติ ผิวสี ฐานะ 

ก า ร ล ะ เมิ ด สิ ท ธิ

มนุษยชน 

  

 

๓.๒ ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้

บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ 

ผลการรับฟังความคิดเห็นประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่

เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณสรุปได้ดังตารางที่ ๓.๒ 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า ๒๐ / ๘๐ 
 

ตารางที่ ๓.๒ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประเด็น ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้อง

ไม่ใช้ข้อความท่ีเชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๒ ) ข้ อ ค ว าม ที่

เ ชิ ญ ช ว น ใ ห้

บ ริ โ ภ ค ห รื อ

อวดอ้างสรรพคุณ 

คุ ณ ป ร ะ โย ช น์ 

หรือคุณภาพของ

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ โดย

ท า ง ต ร ง ห รื อ

ทางอ้อม 

ป้องกันการกระตุ้น

ให้ บุ ค ค ล ส น ใ จ

บริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์ จ าก

ตราสินค้าดังกล่าว 

 

ผู้ ผลิ ตสามารถใช้

ข้อความใด ๆ ใน

ฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ โดย

ข้อความดั งกล่ าว

จะต้องไม่เป็นการ

กระตุ้น ให้บริ โภค 

ห รื อ อ ว ด อ้ า ง

ส ร ร พ คุ ณ 

คุณประโยชน์ หรือ

คุ ณ ภ า พ ข อ ง

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์  โดย

ท า ง ต ร ง ห รื อ

ทางอ้อม  

- ลั กษ ณ ะข้ อความ เชิ ญ

ช ว น /ข้ อ ค ว า ม อ ว ด อ้ า ง

สรรพคุณ บนฉลากและบรรจุ

ภัณฑ์ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็นข้อความที่กว้างเกินไปท า

ให้เกิดปัญหาการตีความ 

- ขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน

ในการแสดงฉลาก  ฉลากใด

สามารถแสดงได้/ไม่ได้  หรือ

ข้อความใดแสดงได้/ไม่ได้ 

- ปัญหาการตีความระหว่าง

การอวดอ้างและการให้ข้อมูล

ผู้บริโภค เช่น การติดเหรียญ

รางวัลถือเป็นการให้ข้อมูล

ผู้บริโภค 

- ถ้อยค าในประกาศฯ ไม่

ชัดเจน ไม่สามารถปฏิบัติตาม

ไ ด้  เ ช่ น  ค า ว่ า  finest 

premium ซึ่ ง ม อ ง ว่ า เป็ น

ทางเลือกของผู้บริโภคแต่ไม่

สามารถระบุลงไปได้ และการ

- ค วร เขี ย น ค านิ ย าม ให้

ชัดเจนเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

- ปีที่ผลิต การติดรางวัลใน

ฉลาก การระบุ  XO VSOP 

หรือ Premium ถือเป็นการ

ให้ข้อมูลผู้บริโภคทั้งในแง่ของ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ

ประเภท ไม่ใช่การอวดอ้าง

สรรพคุณ ควรก าหนดนิยาม

ข้อความที่อวดอ้างสรรพคุณ

และการให้ข้อมูลผู้บริโภคให้

ชัดเจน 

- ข้อมูลผลิตภัณฑ์ส าหรับ

ผู้ บ ริ โภ ค เฉพาะกลุ่ ม  เช่ น 

tasting note ข อ ง  wine 

ฯลฯ เป็นข้อมูลที่ผู้บริโภคมี

สิทธิที่จะได้รู้ 

- เค รื่ อ ง ห ม า ย รั บ ร อ ง

คุณภาพสินค้า เหรียญตรา 

เป็ นข้อ เท็ จจริ ง ควรใช้ ได้ 



หน้า ๒๑ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ระบุค าเหล่านี้ไม่ได้ก่อให้เกิด

การชักจูงนักดื่มหน้าใหม ่

- ขาดความชัดเจนในทาง

ป ฏิ บั ติ ซึ่ ง ทั้ งห ม ด ต้ อ ง ใช้

ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งใช้

ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  ห า ก

ผู้ ป ระกอบ ก ารต้ อ งส่ ง ให้

เจ้าหน้าที่ทุกรายพร้อมกัน

เจ้าหน้าที่จะด าเนินการไม่ทัน 

และไวน์ (wine) มีการเปลี่ยน

ฉลากทุกปี เป็นการเพ่ิมภาระ

ของผู้ประกอบการ ซ้ าซ้อนผิด

วัตถุประสงค์ที่บอกว่าจะไม่

เพ่ิมภาระให้ผู้ประกอบการ 

อีกทั้งยังไม่ถูกหลักการค้าโลก

อีกด้วย 

 

เพราะถือว่าไม่ใช่การอวดอ้าง 

ซึ่งตรงนี้ต้องชัดเจนว่าใช้ได้

หรือไม่  

(ก) ข้อความที่ท า

ให้เกิดทัศนคติว่า 

จะท าให้ประสบ

ค ว า ม ส า เ ร็ จ

ในทางสังคมหรือ

ทางเพศหรือท าให้

การสื่ อ ให้ เห็ น ว่ า

ประสบความส าเร็จ

ทางสังคมหรือทาง

เพศมักกระท าโดยมี

เป้ าหมายไปที่ วั ย

ท างานและวัยรุ่น 

ข้อความที่ท าให้เกิด

ทัศนคติว่า จะท าให้

ประสบความส าเร็จ

ในทางสั งคมหรือ

ทางเพศหรือท าให้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

  



หน้า ๒๒ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

สมรรถภาพทาง

ร่างกายดีข้ึน 

เพ ร า ะ เป็ น สิ่ ง ที่

บุคคลในวัยดังกล่าว

ให้ความสนใจ การ

สื่อให้ เห็นว่าท าให้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่างกายดีขึ้น   ขัด

กั บ ผ ล ก า ร

ศึ กษ าวิจั ยที่ มี ต่ อ

ก า ร บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ 

ร่ างกายดี ขึ้ น  คื อ

ข้อความที่ท าให้เกิด

ทัศนคติว่า การดื่ม

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะท า

ใ ห้ ป ร ะ ส บ

ความส าเร็จในทาง

สังคมหรือทางเพศ

ห รื อ ท า ใ ห้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่างกายดีข้ึน 

(ข) ข้อความหรือ

ภาพที่มีนักกีฬา 

นั ก กี ฬ า ถื อ เป็ น

แบ บ อย่ า งที่ ดี ใน

ด้ านการส่ ง เส ริ ม

สุขภาพให้ร่างกาย

สมบู รณ์ แข็ งแรง 

การน านักกีฬามา

ป ร ะ ก อ บ ฉ ล า ก

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะเป็น

ก า ร ชั ก จู ง ใ จ ให้

บุคคลทั่วไปเชื่อว่า

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

ความเป็นนักกีฬา

พิจารณาตามความ

เป็ น จ ริ ง  ไ ม่ ไ ด้

พิจารณาว่านักกีฬา

ดั ง ก ล่ า ว จ ะ มี

ชื่ อ เสี ย งห รื อ ไม่ 

ไม่ได้พิจารณาว่าจะ

เป็นนักกีฬาอาชีพ

หรือสมัครเล่น  

- ค า ว่ า  กี ฬ า  คื อ อ ะ ไ ร 

อุปกรณ์กีฬาได้หรือไม่ บาง

ผลิตภัณฑ์ สนับสนุนงานขี่ม้า

อันดับ ๑ ของโลก ก็จะมีรูป

คนขี่ม้า เกมส์บางอย่างเป็น

กีฬาหรือไม่ เช่น หมากรุก ได้

หรือไม ่

- ข้อความที่โน้มน้าวให้เข้า

ร่วมกิจกรรมด้านกีฬา โดย

ไม่ ใช่ฉลากแต่ เป็นเรื่องการ

โฆษณา เมื่อน ามาใช้ท าให้เกิด

ปัญหา เนื่องจากการตีความ 

- ก าหนดให้ชัดเจน เพ่ือลด

การตีความหรือการใช้ดุลพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ 



หน้า ๒๓ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แอลกอฮอล์ เป็ น

สินค้าที่ไม่ได้ท าลาย

สุขภาพแต่อย่างใด 

เช่น ดนตรีหัวใจสิงห์ 

(ค) ข้อความหรือ

ภ า พ ที่ มี ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก ร้ อ ง 

หรือนักแสดง 

ด า ร า  ศิ ล ปิ น 

นั ก ร้ อ ง  ห รื อ

นั ก แส ด งถื อ เป็ น

บุคคลที่ได้รับความ

นิ ยม เป็ นบุ คคลที่

เด็ กห รือ เยาวชน

น า ม า เ ป็ น

แบบอย่าง     ใน

การด ารงชีวิต การ

น าบุคคลดังกล่าว

มาประกอบฉลาก

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะเป็น

การชักจูงใจให้เด็ก 

เยาวชน หรือบุคคล

ทั่ ว ไป เชื่ อ ว่ าก าร

บริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์ เป็ น

เรื่อง 

ปกติธรรมดา 

ค ว า ม เป็ น ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก ร้ อ ง 

นักแสดง ถือตาม

ค ว า ม เป็ น จ ริ ง     

ก า ร เ ป็ น ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก แสด ง

พิจารณาจากการ

ป ร า ก ฏ ตั ว ท า ง

สื่อมวลชน และเคย

มี ผ ล ง า น อ อ ก สู่

สาธารณชน ส่วน

นั ก ร้ อ งพิ จ ารณ า

จากมีผลงานออกสู่

สาธารณชน  

  



หน้า ๒๔ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(ง) ข้อความที่ ใช้

ภาพการ์ตูน  เว้น

แ ต่ เ ป็ น ภ า พ

เ ค รื่ อ ง ห ม า ย

ก า ร ค้ า ข อ ง

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่ ได้

จ ด ท ะ เ บี ย น

เ ค รื่ อ ง ห ม า ย

ก า ร ค้ า ไ ว้ โ ด ย

ถูกต้องแล้วก่อน

ประกาศฉบับนี้ใช้

บังคับ 

การใช้ภาพการ์ตูน 

มักมีกลุ่มเป้าหมาย

เ ป็ น เ ด็ ก แ ล ะ

เย าว ชน  ก ารน า

ภาพการ์ตูนมาใช้ก็

เพ่ื อดึ งดู ด ให้ เด็ ก

แ ล ะ เ ย า ว ช น

ดั งกล่ าวหันมาให้

ความสนใจในตั ว

สิ น ค้ า  ก า ร ใ ช้

ก า ร์ ตู น ที่ เป็ น ที่

จดจ าต่อเด็กและ

เยาวชน สามารถ

เชื่อมโยงกับความ

นิยม มีผลต่อความ

ชื่นชอบชื่นชม และ

มีผลต่อการชักจูงใจ

ในการบริโภค 

ก า ร์ ตู น  คื อ 

ภ าพ วาด  ภ าพ ที่

สร้างสรรค์ขึ้น หรือ

ก า ร ใช้ ก ร า ฟิ ก ที่

ผ ส ม ผ ส า น

จินตนาการแล้วท า

ใ ห้ เ กิ ด คุ ณ ค่ า 

ความหมายอันมีผล

เป็นการเชิญชวน

ห รื อ จู ง ใจ ให้ เด็ ก

และเยาวชนบริโภค 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การ์ตู นที่ มี ผลต่ อ

การจดจ าของเด็ก

และเยาวชน 

  ทั้ งนี้ ไม่ ใช้บั งคับ

กั บ เค รื่ อ งห ม าย

ก า ร ค้ า ที่ จ ด

ทะเบียนโดยถูกต้อง

แ ล้ ว ไ ม่ ว่ า ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ

ต่ างประเทศก่อน

วันที่  ๒๒ เมษายน 

- การให้ค านิยามของการ์ตูน

ยังไม่ชัดเจน ซึ่งมีการเกี่ยวโยง

กับเครื่องหมายทางการค้า 

เช่น เบียร์ไทเกอร์ ที่มีการจด

ทะเบียนไปแล้ว การก าหนด

ข้อความเช่นนี้ถือเป็นการกีด

กันทางการและน าเข้าสินค้า 

เช่นเดียวกันกับการนิยามใน

กรณีของข้อความที่มีดารา 

ศิลปิน นักร้องหรือนักแสดง

ด้วย 

- ค าว่า “การ์ตูน” ไม่ชัดเจน

ว่าอะไรถือว่าเป็นการ์ตูน เช่น 

ลายเส้นที่เป็นภาพเสมือนจริง

ของภาพวิว รูปคนเดินแบบ 

johnnie walker ได้ ห รื อ ไม่ 

หากมีการวาดภาพขึ้นมาโดย

ไม่ มี เรื่ อ งราว ตีความ เป็ น

การ์ตูนหรือไม ่

- ค ว ร มี ก า ร นิ ย า ม ค า ว่ า 

การ์ตูน ภาพที่มีดารา ศิลปิน 

นักร้องหรือนักแสดงให้ชัดเจน  

- ควรก าหนดให้ชัด เจนว่า

ลักษณะใดเป็นการ์ตูนลักษณะ

ใดเป็นงานศิลปะ 



หน้า ๒๕ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

๒๕๕๘  

(จ) ข้อความที่ชัก

จูงหรือโน้มน้าวให้

ซื้ อ ห รื อบ ริ โภ ค

เพ่ือน ารายได้ไป

บ ริ จ าค เป็ น ส า

ธารณกุศล 

การบริจาคเงินหรือ

สิ่ ง ข อ ง เป็ น   ส า

ธารณกุศลเป็นสิ่งที่

สังคมล้วนให้การยก

ย่อง ชื่นชม การใช้

ข้อความลักษณ ะ

ดั ง ก ล่ า ว ช่ ว ย

ส่ ง เส ริ ม ให้ เ กิ ด

ภาพลักษณ์ที่ดีต่อ

สิ น ค้ า ห รื อ ต ร า

สินค้านั้นๆ อันเป็น

เท ค นิ ค ป ร ะก า ร

หนึ่งในการสื่อสาร

การตลาดซึ่ งมีผล

เป็นการจูงใจให้เกิด

ก า ร บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ ต รา

สินค้าหรือยี่ห้อนั้นๆ 

ข้ อค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้ซื้อ

หรือบริโภคเพ่ือน า

ราย ได้ ไป บ ริ จ าค

เป็นสาธารณกุศล 

คือข้อความที่ชักจูง

หรือโน้มน้าวให้ซื้อ

ห รื อ บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์เพ่ือน า

รายได้ไปบริจาคให้

เป็นสาธารณกุศล 

  

(ฉ) ข้อความที่ชัก

จูงหรือโน้มน้าวให้

เข้าร่วมกิจกรรม

ใน ปั จ จุ บั น เด็ ก 

เยาวชน และบุคคล

ทั่ ว ไป  ให้ ค ว า ม

ข้ อค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

- ข้อความที่โน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม โ ด ย ไม่ ไ ด้

เกี่ยวข้องกับฉลาก แต่ เป็น

 



หน้า ๒๖ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ท างด้ าน ด น ต รี 

กีฬา การประกวด

หรือนันทนาการ

อ่ืนๆ 

ส น ใ จ ห รื อ ใ ห้

ความส าคัญกับการ

จั ด กิ จ ก ร รม ท าง

สังคมมากขึ้น โดย

สามารถสังเกตเห็น

ไ ด้ ชั ด เ จ น จ า ก

รายการโทรทัศน์ที่

มักจะเน้นให้มีการ

ป ร ะ ก ว ด  ก า ร

แ ข่ ง ขั น  ก า ร จั ด

ค อ น เสิ ร์ ต  ห รื อ

แม้แต่ให้ความสนใจ

กับการแข่งขันกีฬา 

โดยเฉพาะกีฬาที่มีผู้

เล่ น จากประเทศ

ของตนเข้าร่วมการ

แ ข่ ง ขั น นั้ น ด้ ว ย  

ข้ อ ค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

ดังกล่าวย่อมเป็นที่

ดึงดูดใจที่จะท าให้

บุ ค ค ล เห ล่ านี้ ให้

ทางด้านดนตรี กีฬา 

การประกวดหรือ

นั นทนาการอ่ืนๆ 

คือข้อความที่ เชิญ

ชวน ชักจูงหรือโน้ม

น้ า ว ให้ ผู้ บ ริ โภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์เข้าร่วม

กิจกรรมทางด้าน

ดนตรี  กี ฬ า  การ

ป ร ะ ก ว ด ห รื อ

นันทนาการ 

เรื่องของการโฆษณา  และพอ

เอามาใส่แล้วท าให้เกิดปัญหา

การบังคับใช้และการตีความ 

เช่น ดนตรีหัวใจสิงห์  



หน้า ๒๗ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ความสนใจ 

หั น ม า เข้ า ร่ ว ม

กิจกรรมนั้น ๆ และ

เป็นการเสริมสร้าง

ภ าพ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง

สินค้านั้นๆ อันจะ

ส่ งผลให้ผู้ บ ริ โภค

และบุ คคลทั่ ว ไป   

เกิดการจดจ า การ

ระลึกถึงตราสินค้า

ดังกล่าว รวมทั้งเกิด

ภาพลักษณ์และมี

ทั ศนคติที่ ดี    ต่ อ

สินค้ านั้ น ในที่ สุ ด 

ซึ่งถือเป็นกระบวน 

การจู งใจรูปแบบ

หนึ่งในการสื่อสาร

การตลาด 

 

๓.๓ ประเด็นอ่ืนๆ 

ผลการรับฟังความคิดเห็นประเด็นอื่นๆ สรุปได้ดังตารางที่ ๓.๓ 

 



หน้า ๒๘ / ๘๐ 
 

ตารางท่ี ๓.๓ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นประเด็นอ่ืนๆ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๓) อ่ืนๆ   - กฎหมายกว้างขวางเกินไปเอ้ือต่อ

การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่มากเกินไป 

- เจ้าหน้าที่พิจารณาไม่มีความพร้อม

และจ านวนไม่เพียงพอ ท าให้ล่าช้า  

- ขาดการรับฟังความคิดเห็นจาก

ภาคเอกชนก่อนที่จะประกาศกฎหมาย

ออกมาใช้  เช่น  ประกาศกระทรวง

สาธารณะสุขเรื่องการเปลี่ยนแปลง

ฉลาก ผู้ประกอบการมีต้นทุนในการ

ปรับเปลี่ยนและต้องใช้ระยะเวลาในการ

ด าเนินการ นอกจากนนี้  ในการับฟัง

ความคิดเห็นยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มี

ส่ ว น ไ ด้ ส่ ว น เ สี ย ทุ ก ก ลุ่ ม  เ ช่ น 

ผู้ประกอบการร้านอาหาร โรงแรม ฯลฯ  

- การออกประกาศเรื่องฉลากอาจ

ก่อให้เกิดการส่งเสริมให้มีสินค้าปลอม

แปลงเลียนแบบและลักลอบน าเข้าอย่าง

ผิดกฎหมาย 

 

 

- คณะกรรมการที่ พิจารณาเรื่องฉลาก

สินค้าควรมีองค์ประกอบจากภาคเอกชน 

- เอกสาร Technical Document มีแต่

ภาษาไทย ควรจัดท าเป็นภาษาอังกฤษด้วย 

- ควรก าหนดให้มีเอกสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดท าฉลากและการสอบถาม

ข้อมูล 

- ควรมีการรับฟังความคิดเห็นก่อนมีการ

บังคับใช้กฎหมาย 

- ควรมีการให้ข้อมูลและก าหนดเวลาใน

การตอบค าถามที่ชัดเจน และควรมีการตั้ง

คณ ะกรรมการที่ มี อ งค์ ป ระกอบจาก

ภาคเอกชน 

- วิธีการตรวจสอบฉลากควรมีการระบุให้

ชัดเจนและแจ้งให้ผู้ประกอบการให้ทราบ

ก่อน 

- จากปัญหาการตีความ ควรมีองค์กรกลาง

หรือฝ่ายที่  ๓ เข้ามาร่วมพิจารณาหรือที่

ปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญ 

- ควรก าหนดขั้นตอนการพิจารณาฉลากให้



หน้า ๒๙ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ชัดเจน รวมทั้งอ านาจของเจ้าหน้าที่ กรอบ

ระยะเวลา และข้ันตอน 

- ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้เป็นไปตาม

หลักการสากล 

- ประกาศต้องแก้ไขให้ชัดเจน ตีความให้

ชั ด เจน  ไม่ ใช่ ใช้ เอกสารวิชาการ และ

ประกาศต้องไม่เปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจเพราะ

เทียบได้กับความผิดทางอาญา และต้อง

สอดคล้องกับหลักสากล  สนธิสัญ ญ า

ระหว่างประเทศ และองค์การการค้าโลก 

ไม่เช่นนั้นจะเข้าข่ายกีดกันทางการค้า 

- ขอให้ยกเลิกการใช้ประกาศ 

- หากมีการประเมินประกาศฯ ควรมีการ

เชิญ ผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ยมาร่วม ในการ

ทบทวน ปรับปรุง แก้ไขประกาศฉบับนี้ด้วย 

- ประกาศต้องแก้ไขให้ชัดเจน ตีความให้

ชั ด เจน  ไม่ ใช่ ใช้ เอกสารวิชาการ และ

ประกาศต้องไม่เปิดช่องให้ใช้ดุลพินิจเพราะ

เทียบได้กับความผิดทางอาญา และต้อง

สอดคล้องกับหลักสากล  สนธิสัญ ญ า

ระหว่างประเทศ และองค์การการค้าโลก 



หน้า ๓๐ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนา 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ไม่อย่างนั้นจะเข้าข่ายกีดกันทางการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า ๓๑ / ๘๐ 
 

๔. สรุปความเห็นผู้ร่วมประชุม ครั้งที ่๒ 

 ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ 

๒) ครั้งที่ ๒ สามารถสรุปสาระส าคัญแยกตามกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมและเป็นรายประเด็น ดังนี้ 

 

๔.๑ ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อ

ผู้บริโภคหรือเป็นข้อความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม 

  

 ๔.๑.๑ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 

 ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ

สังคมเป็นส่วนรวมสรุปได้ดังตารางที่ ๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า ๓๒ / ๘๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม      

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๑ ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็ น การ ไม่ เป็ น

ธรรมต่อผู้บริโภค

หรือใช้ข้อความที่

อ า จ ก่ อ ให้ เกิ ด

ผลเสียต่อสั งคม

เป็นส่วนรวม ทั้งนี้ 

ไม่ ว่ า ข้ อ ค ว า ม

ดั งก ล่ า ว นั้ น จ ะ

เป็ น ข้ อ ค ว าม ที่

เ กี่ ย ว กั บ

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด 

สภาพ คุณ ภาพ

หรือลักษณะของ

สินค้าหรือบริการ 

ตลอดจนการส่ง

มอบ การจัดหา 

หรือการใช้สินค้า

ห รื อ บ ริ ก า ร 

เ พ่ื อ คุ้ ม ค ร อ ง

ผู้บริโภคและสังคม

ส่ ว น ร ว ม ให้ เกิ ด

ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ที่

ถูกต้อง ไม่ถูก เอา

เปรียบจากตัวสินค้า 

การใช้ข้อความที่ไม่

เป็นธรรม คือ การ

ใช้ข้ อความที่ เป็ น

เท็จหรือเกินความ

จริง หรือท าให้เกิด

ความเข้าใจผิดใน

ตัวสินค้า  

การใช้ ข้ อความที่

อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด

ผลเสียต่อสังคมเป็น

ส่วนรวม คือการใช้

ข้อความที่เป็นการ

ส่งเสริม สนับสนุน 

ไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม ให้มีการ

กระท าผิดกฎหมาย

หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือ

น าไปสู่ความเสื่อม

- รายละเอียดในกฎหมาย

บางเรื่องจุกจิก มากเกินไป 

เช่ น  เบี ย ร์ สิ งห์ มี ภ า พ

ก า ร์ ตู น  ต้ อ ง เป็ น  GI 

หรือไม ่

- เอ ก ส าร ไม่ มี นิ ย าม ที่

ชัด เจนของค าว่า “เป็ น

ธรรม” 

- ค ณ ะก รรม ก าร ฯ  ไม่

สามารถอธิบ ายและไม่

ส า ม า ร ถ ให้ ค า ต อ บ ที่

ชัดเจนเกี่ยวกับประกาศฯ 

แ ล ะ เจ้ า ห น้ า ที่ รั ฐ ไ ม่

สามารถให้ค าตอบได้ ท า

ให้เรื่องต้องไปถึงศาล  

- ความไม่สมดุลระหว่าง

ข้อความที่มีลักษณะจูงใจ

ให้บริโภคและการให้ข้อมูล

- ควรมีข้อยกเว้น ในบางเรื่อง 

โดยเฉพาะเพ่ือประโยชน์ของ

ผู้บ ริ โภคในการได้ รับข้อมูลที่

ถูกต้องและเพี ยงพอเกี่ ยวกับ

สินค้า 

- ต้องมีการปรับ/แก้ข้อความใน

เอกสารวิชาการ และประกาศให้

ชัดเจน  

- ควรมีการอธิบายขยายความ ค า

ต่างๆ เช่น ค าว่า ไม่เป็นธรรม ให้

ชัดเจน ว่าครอบคลุมเรื่องใดบ้าง 

โด ย อ า จ มี ก า ร ย ก ตั ว อ ย่ า ง

ประกอบ 

- ค ว ร มี ก า ร ล ด ค ว า ม เป็ น

นามธรรมของข้อความ 

- ต้ อ งมี ก า รป ร ะช าสั ม พั น ธ์

เกี่ยวกับเนื้อหาในประกาศฯและ

เอกสารวิชาการไปยังผู้เกี่ยวข้อง



หน้า ๓๓ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ข้ อ ค ว า ม

ดังต่อไปนี้  ถือว่า

เป็ น ข้ อ ค ว าม ที่

เป็ น การ ไม่ เป็ น

ธรรมต่อผู้บริโภค

หรือเป็นข้อความ

ที่ อาจก่อให้ เกิด

ผลเสียต่อสั งคม

เป็นส่วนรวม 

เสียต่อวัฒนธรรม

ของชาติ ตลอดจน

ท า ให้ เกิ ด ค ว า ม

แ ต ก แ ย ก  ค ว าม

ส า มั ค คี ข อ ง

ประชาชน 

ที่เพียงพอกับผู้บริโภค เช่น 

ข้อก าหนดบางประการ 

โด ย เฉพ าะที่ ห้ าม บ อก

ข้อมู ลแหล่ งก า เนิ ด  ถ้ า

ตีความเข้มงวดเกินไปจะ

กลายเป็นการจ ากัดสิทธิ

การรับรู้ข้ อมู ล เกี่ ยวกับ

สินค้าของผู้บริโภค 

- มีความคลุมเครือซ้อนทับ

ของข้อความ เช่น การโอ้

อวด ระบุสรรพคุณเกินจริง 

น่ า จ ะ มี ค ว า ม ห ม า ย

เหมือนกัน 

- ไมม่ีความชัดเจนว่า สิ่งใด

ท า ไ ด้  สิ่ ง ใ ด ท า ไ ม่ ไ ด้                    

ค าหรือข้อความใดที่ใช้ได้ 

ค าหรือข้อความใดใช้ไม่ได ้

ให้ทั่วถึง เช่น ส่งร่างประกาศให้

ผู้ เ กี่ ย ว ข้ อ ง พิ จ า ร ณ า ก่ อ น

ประกาศ/บังคับใช้ 

- มีประกาศแนบท้าย หรือ แนว

ทางการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่

ของรัฐได้ถือปฏิบัติ เพ่ือลดการใช้

ดุลยพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมาย 

(ก ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็นเท็จหรือเกิน

ความจริง 

ข้อความที่เป็นเท็จ

หรือเกินความจริง

มักกระท าไปโดยมี

วัตถุประสงค์ เพ่ื อ

ชักจูงหรือโน้มน้าว 

ให้บุ คคลทั่ วไปให้

ความสนใจและหัน

มาบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ยี่ ห้ อ

ดังกล่าว  

ข้อความที่เป็นเท็จ

หรือเกินความจริง 

จะท าให้เกิดความ

เข้าใจผิดในคุณภาพ

ของสินค้า  

ข้อความที่ปรากฏ

ในฉลากจะต้องอยู่

บนหลักการที่ เป็น

ค ว า ม จ ริ ง แ ล ะ

พิสูจน์ ได้  พร้อมมี

หลักฐานยืนยัน  

(ข) ข้อความที่จะ

ก่อ ให้ เกิดความ

ข้อความที่ก่อให้เกิด

ความเข้าใจผิดใน

ข้ อ ค ว า ม ที่ จ ะ

ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว า ม



หน้า ๓๔ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

เ ข้ า ใ จ ผิ ด ใ น

ส า ร ะ ส า คั ญ

เกี่ ย ว กั บ สิ น ค้ า

หรือบริการ ไม่ว่า

จะกระท าโดยใช้

ห รื อ อ้ า ง อิ ง

ร า ย ง า น ท า ง

วิ ช า ก า ร  ส ถิ ติ 

หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

อัน ไม่ เป็นความ

จริงหรือเกินความ

จริงหรือไม่ก็ตาม 

ส าระส าคั ญ ขอ ง

สินค้าก็เพ่ือชักจูงใจ

ให้มีการซื้อสินค้า

ดังกล่าว 

เ ข้ า ใ จ ผิ ด ใ น

ส า ร ะ ส า คั ญ

เกี่ยวกับสินค้าหรือ

บริการ คือข้อความ

ที่ อ้ า ง อิ งราย งาน

ทางวิชาการ สถิติ 

หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่

ไม่เป็นความจริง ท า

ให้เกิดความเข้าใจ

ผิดในสาระส าคัญ

ข อ ง สิ น ค้ า ห รื อ

บริการ 

(ค ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็นการสนับสนุน

โดยตรงหรือโดย

อ้ อ ม ใ ห้ มี ก า ร

ก ร ะ ท า ผิ ด

กฎ ห ม าย  ห รื อ

ศี ล ธ ร ร ม  ห รื อ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสียในวัฒนธรรม

ของชาติ 

กฎหมาย ศีลธรรม 

หรือวัฒนธรรมของ

แต่ ล ะช าติ อ าจมี

ความแตกต่างกัน 

ข้ อ ค ว า ม ที่ จ ะ

น ามาใช้บนฉลาก

หรือบรรจุภัณฑ์ของ

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่ผลิต

ห รื อ น า เ ข้ า ม า

ข้อความที่เป็นการ

สนับสนุนโดยตรง

หรือโดยอ้อมให้มี

ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด

ก ฎ ห ม า ย  ห รื อ

ศี ล ธ ร ร ม  ห รื อ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสีย ในวัฒนธรรม

ของชาติ ไทยมีอยู่

หลายประการ ให้



หน้า ๓๕ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

 จ าหน่ายในประเทศ

ไทย จะต้องไม่ขัด

กั บ ก ฎ ห ม า ย 

ศี ล ธ ร ร ม  แ ล ะ

วัฒนธรรมของชาติ 

เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสิ่งดี

ง า ม  ไ ม่ ส ร้ า ง

ค่านิยมท่ีผิดๆ 

ผู้ผลิตและผู้น าเข้า

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล์ 

ค า นึ ง ถึ ง บ ริ บ ท 

ค่านิยม ขนบ ธรรม

เนี ย ม  ป ร ะ เพ ณี 

และวัฒนธรรมของ

ไทยให้รอบคอบ 

(ง) ข้อความที่จะ

ท า ให้ เกิ ดความ

แ ต ก แ ย ก ห รื อ

เสื่ อม เสี ยค วาม

ส า มั ค คี ใ น ห มู่

ประชาชน 

 

ข้ อ ค ว าม ที่ ส ร้ า ง

ความแตกแยกหรือ

เสื่ อ ม เสี ย ค ว า ม

ส า มั ค คี  จ ะ

ก่อให้ เกิดการแบ่ง

ฝักแบ่ งฝ่ าย  และ

สร้างปัญหาในการ

ปกครองประเทศ 

ข้อความที่ปรากฏ

บ น ฉ ล าก ต้ อ ง ไม่

สร้างความเหลื่อม

ล้ าระหว่างชนชั้น 

ชนชาติ ผิวสี ฐานะ 

ก า ร ล ะ เมิ ด สิ ท ธิ

มนุษยชน 

 

 

 

 

 



หน้า ๓๖ / ๘๐ 
 

๔.๑.๒ ผู้แทนหน่วยงานภาคประชาสังคม 

ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคมประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ

สังคมเป็นส่วนรวมสรุปได้ดังตารางที่ ๔.๒ 

 

ตารางที่ ๔.๒ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคมประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรือเป็นข้อความที่อาจ

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม     

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๑ ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็ น การ ไม่ เป็ น

ธรรมต่อผู้บริโภค

หรือใช้ข้อความที่

อ า จ ก่ อ ให้ เกิ ด

ผลเสียต่อสั งคม

เป็นส่วนรวม ทั้งนี้ 

ไม่ ว่ า ข้ อ ค ว า ม

ดั งก ล่ า ว นั้ น จ ะ

เป็ น ข้ อ ค ว าม ที่

เ กี่ ย ว กั บ

แ ห ล่ ง ก า เ นิ ด 

สภาพ คุณ ภาพ

หรือลักษณะของ

เ พ่ื อ คุ้ ม ค ร อ ง

ผู้บริโภคและสังคม

ส่ ว น ร ว ม ให้ เกิ ด

ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ที่

ถูกต้อง ไม่ถูก เอา

เปรียบจากตัวสินค้า 

การใช้ข้อความที่ไม่

เป็นธรรม คือ การ

ใช้ข้ อความที่ เป็ น

เท็จหรือเกินความ

จริง หรือท าให้เกิด

ความเข้าใจผิดใน

ตัวสินค้า  

การใช้ ข้ อความที่

อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด

ผลเสียต่อสังคมเป็น

ส่วนรวม คือการใช้

ข้อความที่เป็นการ

ส่งเสริม สนับสนุน 

- มีความห่วงกังวลเรื่อง

บ ร ร จุ ภั ณ ฑ์ ที่ มิ ไ ด้ มี

ข้อก าหนดเรื่องสีไว้  ทั้งที่

ผู้ เชี่ ยวชาญชี้ ว่ ามีผลต่อ

การจูงใจให้บริโภค และ

ห ล า ย ค รั้ ง ไ ด้ รั บ ก า ร

ร้ อ ง เรี ย น ว่ า ไม่ ค ว ร ให้

ล ะ ม้ า ย ค ล้ า ย ค ลึ ง กั บ

ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มอ่ืนๆ  

- ปั จจุบั น  ปัญหามิ ได้มี

เพียงเรื่องข้อความที่ชักจูง

ใจโน้มน้ าวที่ปรากฏบน

บรรจุภัณฑ์เท่านั้น แต่มี

- เพ่ิมเติมเหตุผลความจ าเป็นหรือ

ที่มาที่ไป ที่ท าให้ต้องออกเอกสาร

เหล่านี้  (อาจสะท้อนให้ เห็นถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้น/การใช้การจูง

ใ จ ท า ง ก า ร ต ล า ด ข อ ง

ผู้ประกอบการที่ท าให้ต้องออก

เอกสารฉบับนี้) 

- ต้องเพ่ิมเติมต่อท้ายทุกข้อว่า 

หน่วยงานใดมีอ านาจตัดสินชี้ขาด

เพ่ื อ ให้ เกิ ดความชั ด เจน (เช่ น 

หน่วยงานราชการ หรือศาล) และ

ไม่มีการผูกพันต่อกฎหมาย 

- ก าหนดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐใน



หน้า ๓๗ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

สินค้าหรือบริการ 

ตลอดจนการส่ง

มอบ การจัดหา 

หรือการใช้สินค้า

ห รื อ บ ริ ก า ร 

ข้ อ ค ว า ม

ดังต่อไปนี้  ถือว่า

เป็ น ข้ อ ค ว าม ที่

เป็ น การ ไม่ เป็ น

ธรรมต่อผู้บริโภค

หรือเป็นข้อความ

ที่ อาจก่อให้ เกิด

ผลเสียต่อสั งคม

เป็นส่วนรวม 

ไม่ว่าทางตรงหรือ

ทางอ้อม ให้มีการ

กระท าผิดกฎหมาย

หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสียต่อวัฒนธรรม

ของชาติ ตลอดจน

ท า ให้ เกิ ด ค ว า ม

แ ต ก แ ย ก  ค ว าม

ส า มั ค คี ข อ ง

ประชาชน 

การน าไป เผยแพร่ท าง

โซ เชี ย ล มี เดี ย  (social 

media) ท า ให้ ป ระก าศ  

กฎหมาย หรือการบังคับ

ใช้กฎหมายฉบับนี้ ยังไม่

ครอบคลุม 

- เครื่องหมายการค้า (โล

โก้) และสีของผลิตภัณฑ์  

ปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นแบบ

เดียวกัน ทั้งเครื่องดื่มแอ

กอฮอล์และเครื่องดื่มชนิด

อ่ืน 

- การตลาดเครื่องดื่มมีการ

ปรับ เปลี่ ยน  เช่ น  กรณี

เบียร์ลีโอท าการขายเบียร์

จากเครื่องอัตโนมัติ ท าให้

ไม่เข้าข่ายระเบียบนี้ 

- การออกเอกสารตามที่ 

WTO ก าหนด อาจผูกพัน

กับการตัดสินชี้ขาดในกรณี

ต่ า งๆ  (ก ารแท รก แ ซ ง

การปกป้องสุขภาพของคนใน

ประเทศ 

- ก ารรวบ รวมข้ อ เท็ จ จริ ง ใน

องค์ประกอบต่าง ๆ มาอธิบาย

มากกว่าการก าหนดออก เป็น

ระเบียบเพียงอย่ างเดียว เช่น 

สถานการณ์ต่าง ๆ  

- ควรมีประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ

การท าฉลากเพ่ือให้เกิดการจูงใจ 

และการตลาดของผู้ประกอบการ  

จึงควรเพ่ิมเจตนารมณ์ตามมาตรา 

๒๖ เพ่ือให้ทราบว่าต้องการอะไร

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 

 
(ก ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็นเท็จหรือเกิน

ความจริง 

ข้อความที่เป็นเท็จ

หรือเกินความจริง

มักกระท าไปโดยมี

วัตถุประสงค์ เพ่ื อ

ชักจูงหรือโน้มน้าว 

ให้บุ คคลทั่ วไปให้

ความสนใจและหัน

มาบริโภคเครื่องดื่ม

ข้อความที่เป็นเท็จ

หรือเกินความจริง 

จะท าให้เกิดความ

เข้าใจผิดในคุณภาพ

ของสินค้า  

ข้อความที่ปรากฏ

ในฉลากจะต้องอยู่

บนหลักการที่ เป็น



หน้า ๓๘ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แอลกอฮอล์ยี่ ห้ อ

ดังกล่าว  

ค ว า ม จ ริ ง แ ล ะ

พิสูจน์ ได้  พร้อมมี

หลักฐานยืนยัน  

กิจการภายในประเทศ) 

(ข) ข้อความที่จะ

ก่อ ให้ เกิดความ

เ ข้ า ใ จ ผิ ด ใ น

ส า ร ะ ส า คั ญ

เกี่ ย ว กั บ สิ น ค้ า

หรือบริการ ไม่ว่า

จะกระท าโดยใช้

ห รื อ อ้ า ง อิ ง

ร า ย ง า น ท า ง

วิ ช า ก า ร  ส ถิ ติ 

หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

อัน ไม่ เป็นความ

จริงหรือเกินความ

จริงหรือไม่ก็ตาม 

ข้อความที่ก่อให้เกิด

ความเข้าใจผิดใน

ส าระส าคั ญ ขอ ง

สินค้าก็เพ่ือชักจูงใจ

ให้มีการซื้อสินค้า

ดังกล่าว 

ข้ อ ค ว า ม ที่ จ ะ

ก่ อ ให้ เกิ ด ค ว า ม

เ ข้ า ใ จ ผิ ด ใ น

ส า ร ะ ส า คั ญ

เกี่ยวกับสินค้าหรือ

บริการ คือข้อความ

ที่ อ้ า ง อิ งราย งาน

ทางวิชาการ สถิติ 

หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่

ไม่เป็นความจริง ท า

ให้เกิดความเข้าใจ

ผิดในสาระส าคัญ

ข อ ง สิ น ค้ า ห รื อ

บริการ 

(ค ) ข้ อ ค ว าม ที่

เป็นการสนับสนุน

โดยตรงหรือโดย

อ้ อ ม ใ ห้ มี ก า ร

ก ร ะ ท า ผิ ด

กฎหมาย ศีลธรรม 

หรือวัฒนธรรมของ

แต่ ล ะช าติ อ าจมี

ความแตกต่างกัน 

ข้ อ ค ว า ม ที่ จ ะ

ข้อความที่เป็นการ

สนับสนุนโดยตรง

หรือโดยอ้อมให้มี

ก า ร ก ร ะ ท า ผิ ด

ก ฎ ห ม า ย  ห รื อ



หน้า ๓๙ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

กฎ ห ม าย  ห รื อ

ศี ล ธ ร ร ม  ห รื อ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสียในวัฒนธรรม

ของชาติ 

 

น ามาใช้บนฉลาก

หรือบรรจุภัณฑ์ของ

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่ผลิต

ห รื อ น า เ ข้ า ม า

จ าหน่ายในประเทศ

ไทย จะต้องไม่ขัด

กั บ ก ฎ ห ม า ย 

ศี ล ธ ร ร ม  แ ล ะ

วัฒนธรรมของชาติ 

เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสิ่งดี

ง า ม  ไ ม่ ส ร้ า ง

ค่านิยมท่ีผิดๆ 

ศี ล ธ ร ร ม  ห รื อ

น าไปสู่ความเสื่อม

เสีย ในวัฒนธรรม

ของชาติ ไทยมีอยู่

หลายประการ ให้

ผู้ผลิตและผู้น าเข้า

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล์ 

ค า นึ ง ถึ ง บ ริ บ ท 

ค่านิยม ขนบ ธรรม

เนี ย ม  ป ร ะ เพ ณี 

และวัฒนธรรมของ

ไทยให้รอบคอบ 

(ง) ข้อความที่จะ

ท า ให้ เกิ ดความ

แ ต ก แ ย ก ห รื อ

เสื่ อม เสี ยค วาม

ส า มั ค คี ใ น ห มู่

ประชาชน 

 

ข้ อ ค ว าม ที่ ส ร้ า ง

ความแตกแยกหรือ

เสื่ อ ม เสี ย ค ว า ม

ส า มั ค คี  จ ะ

ก่อให้ เกิดการแบ่ง

ฝักแบ่ งฝ่ าย  และ

สร้างปัญหาในการ

ปกครองประเทศ 

ข้อความที่ปรากฏ

บ น ฉ ล าก ต้ อ ง ไม่

สร้างความเหลื่อม

ล้ าระหว่างชนชั้น 

ชนชาติ ผิวสี ฐานะ 

ก า ร ล ะ เมิ ด สิ ท ธิ

มนุษยชน 

 



หน้า ๔๐ / ๘๐ 
 

๔.๒ ประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้

บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ 

 

๔.๒.๑ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 

ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณสรุปได้ดังตารางที่ ๔.๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๓ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๒ ) ข้ อ ค ว าม ที่

เ ชิ ญ ช ว น ใ ห้

บ ริ โ ภ ค ห รื อ

อวดอ้างสรรพคุณ 

คุ ณ ป ร ะ โย ช น์ 

หรือคุณภาพของ

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ โดย

ท า ง ต ร ง ห รื อ

ทางอ้อม 

ป้องกันการกระตุ้น

ให้ บุ ค ค ล ส น ใ จ

บริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์ จ าก

ตราสินค้าดังกล่าว 

 

ผู้ ผลิ ตสามารถใช้

ข้อความใด ๆ ใน

ฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ โดย

ข้อความดั งกล่ าว

จะต้องไม่เป็นการ

กระตุ้น ให้บริ โภค 

ห รื อ อ ว ด อ้ า ง

ส ร ร พ คุ ณ 

คุณประโยชน์ หรือ

คุ ณ ภ า พ ข อ ง

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

- ความไม่ชัดเจน ของภาพ

การ์ตูนคืออะไร เป็นแบบ

ไหน ไม่มีความชัดเจน เช่น 

ต ร า โล โก้  เป็ น ก าร์ ตู น

หรือไม ่

- ผู้ประกอบการที่ใช้ฉลาก

เป็นรูปการ์ตูน ซึ่งใช้ตั้งแต่

ก่อนมีประกาศจึงสามารถ

ใช้ได้  แต่ผู้ประกอบการ

ใหม่ไม่สามารถใช้ได้เป็น

ก ารกี ด กั น ท า งก ารค้ า

- ค ว ร มี ก า ร ก า ห น ด นิ ย า ม 

ขอบเขต เพ่ือให้เกิดการตีความที่

เป็นแนวเดียวกัน  เช่น การ์ตูน 

จะต้องไม่มีผลต่อภาพลักษณ์ ต่อ

การจดจ าของผู้บริโภค เด็กและ

เยาวชน 

- ค ว รมี ค า อ ธิ บ า ย ที่ ชั ด เจ น

เกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ เริ่ม

จากประเด็นที่ชัดเจน เช่น  รูป

ดารา บังคับใช้ให้เกิดผลในส่วนนี้

ก่อนและค่อยๆ ขยายไปบังคับใช้



หน้า ๔๑ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แอลกอฮอล์  โดย

ท า ง ต ร ง ห รื อ

ทางอ้อม  

หรือไม ่

- ข้อความในตัวประกาศ

ไม่ ค่ อ ย ชั ด เจ น  แ ล ะ

ค าอ ธิ บ ายบ าง เรื่ อ ง ใน

เอกสารก็ยังไม่ค่อยเข้าใจ

ต้องตีความหรืออธิบายต่อ

อีกรอบ 

- ขาดความชัดเจนในการ

ตี ค ว า ม  ข้ อ  ฉ  

นันทนาการอ่ืนๆ หมายถึง

กิ จ ก ร ร ม อ ะ ไ ร บ้ า ง 

ขอบเขตแค่ไหน   

 

ข้ออ่ืนๆ ต่อไป 

- ก าหนดให้ชัดเจนว่าบนฉลากมี

อะไรไดบ้้าง และให้ปฏิบัติตาม 

(ก) ข้อความที่ท า

ให้เกิดทัศนคติว่า 

จะท าให้ประสบ

ค ว า ม ส า เ ร็ จ

ในทางสังคมหรือ

ทางเพศหรือท าให้

สมรรถภาพทาง

ร่างกายดีข้ึน 

การสื่ อ ให้ เห็ น ว่ า

ประสบความส าเร็จ

ทางสังคมหรือทาง

เพศมักกระท าโดยมี

เป้ าหมายไปที่ วั ย

ท างานและวัยรุ่น 

เพ ร า ะ เป็ น สิ่ ง ที่

บุคคลในวัยดังกล่าว

ให้ความสนใจ การ

สื่อให้ เห็นว่าท าให้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่างกายดีขึ้น   ขัด

กั บ ผ ล ก า ร

ศึ กษ าวิจั ยที่ มี ต่ อ

ก า ร บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ 

ข้อความที่ท าให้เกิด

ทัศนคติว่า จะท าให้

ประสบความส าเร็จ

ในทางสั งคมหรือ

ทางเพศหรือท าให้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่ างกายดี ขึ้ น  คื อ

ข้อความที่ท าให้เกิด

ทัศนคติว่า การดื่ม

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะท า

ใ ห้ ป ร ะ ส บ

ความส าเร็จในทาง

สังคมหรือทางเพศ

ห รื อ ท า ใ ห้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่างกายดีข้ึน 

(ข) ข้อความหรือ

ภาพที่มีนักกีฬา 

นั ก กี ฬ า ถื อ เป็ น

แบ บ อย่ า งที่ ดี ใน

ความเป็นนักกีฬา

พิจารณาตามความ



หน้า ๔๒ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ด้ านการส่ ง เส ริ ม

สุขภาพให้ร่างกาย

สมบู รณ์ แข็ งแรง 

การน านักกีฬามา

ป ร ะ ก อ บ ฉ ล า ก

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะเป็น

ก า ร ชั ก จู ง ใ จ ให้

บุคคลทั่วไปเชื่อว่า

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ เป็ น

สินค้าที่ไม่ได้ท าลาย

สุขภาพแต่อย่างใด 

เ ป็ น จ ริ ง  ไ ม่ ไ ด้

พิจารณาว่านักกีฬา

ดั ง ก ล่ า ว จ ะ มี

ชื่ อ เสี ย งห รื อ ไม่ 

ไม่ได้พิจารณาว่าจะ

เป็นนักกีฬาอาชีพ

หรือสมัครเล่น  

(ค) ข้อความหรือ

ภ า พ ที่ มี ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก ร้ อ ง 

หรือนักแสดง 

ด า ร า  ศิ ล ปิ น 

นั ก ร้ อ ง  ห รื อ

นั ก แส ด งถื อ เป็ น

บุคคลที่ได้รับความ

นิ ยม เป็ นบุ คคลที่

เด็ กห รือ เยาวชน

น า ม า เ ป็ น

แบบอย่าง     ใน

การด ารงชีวิต การ

ค ว า ม เป็ น ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก ร้ อ ง 

นักแสดง ถือตาม

ค ว า ม เป็ น จ ริ ง     

ก า ร เ ป็ น ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก แสด ง

พิจารณาจากการ

ป ร า ก ฏ ตั ว ท า ง

สื่อมวลชน และเคย



หน้า ๔๓ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

น าบุคคลดังกล่าว

มาประกอบฉลาก

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะเป็น

การชักจูงใจให้เด็ก 

เยาวชน หรือบุคคล

ทั่ ว ไป เชื่ อ ว่ าก าร

บริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์ เป็ น

เรื่อง 

ปกติธรรมดา 

มี ผ ล ง า น อ อ ก สู่

สาธารณชน ส่วน

นั ก ร้ อ งพิ จ ารณ า

จากมีผลงานออกสู่

สาธารณชน  

(ง) ข้อความที่ ใช้

ภาพการ์ตูน  เว้น

แ ต่ เ ป็ น ภ า พ

เ ค รื่ อ ง ห ม า ย

ก า ร ค้ า ข อ ง

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่ ได้

จ ด ท ะ เ บี ย น

เ ค รื่ อ ง ห ม า ย

ก า ร ค้ า ไ ว้ โ ด ย

ถูกต้องแล้วก่อน

การใช้ภาพการ์ตูน 

มักมีกลุ่มเป้าหมาย

เ ป็ น เ ด็ ก แ ล ะ

เย าว ชน  ก ารน า

ภาพการ์ตูนมาใช้ก็

เพ่ื อดึ งดู ด ให้ เด็ ก

แ ล ะ เ ย า ว ช น

ดั งกล่ าวหันมาให้

ความสนใจในตั ว

สิ น ค้ า  ก า ร ใ ช้

ก า ร์ ตู น ที่ เป็ น ที่

การ์ตูนคือภาพวาด 

ภาพที่ สร้างสรรค์

ขึ้ น  ห รื อ ก า ร ใช้

กราฟิกที่ผสมผสาน

จินตนาการแล้วท า

ใ ห้ เ กิ ด คุ ณ ค่ า 

ความหมายอันมีผล

เป็นการเชิญชวน

ห รื อ จู ง ใจ ให้ เด็ ก

และเยาวชนบริโภค 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง



หน้า ๔๔ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ประกาศฉบับนี้ใช้

บังคับ 

จดจ าต่อเด็กและ

เยาวชน สามารถ

เชื่อมโยงกับความ

นิยม มีผลต่อความ

ชื่นชอบชื่นชม และ

มีผลต่อการชักจูงใจ

ในการบริโภค 

การ์ตู นที่ มี ผลต่ อ

การจดจ าของเด็ก

และเยาวชน 

  ทั้ งนี้ ไม่ ใช้บั งคับ

กั บ เค รื่ อ งห ม าย

ก า ร ค้ า ที่ จ ด

ทะเบียนโดยถูกต้อง

แ ล้ ว ไ ม่ ว่ า ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ

ต่ างประเทศก่อน

วันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๕๘  

(จ) ข้อความที่ชัก

จูงหรือโน้มน้าวให้

ซื้ อ ห รื อบ ริ โภ ค

เพ่ือน ารายได้ไป

บ ริ จ าค เป็ น ส า

ธารณกุศล 

การบริจาคเงินหรือ

สิ่ ง ข อ ง เป็ น   ส า

ธารณกุศลเป็นสิ่งที่

สังคมล้วนให้การยก

ย่อง ชื่นชม การใช้

ข้อความลักษณ ะ

ดั ง ก ล่ า ว ช่ ว ย

ส่ ง เส ริ ม ให้ เ กิ ด

ภาพลักษณ์ที่ดีต่อ

สิ น ค้ า ห รื อ ต ร า

ข้ อค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้ซื้อ

หรือบริโภคเพ่ือน า

ราย ได้ ไป บ ริ จ าค

เป็นสาธารณกุศล 

คือข้อความที่ชักจูง

หรือโน้มน้าวให้ซื้อ

ห รื อ บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์เพ่ือน า



หน้า ๔๕ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

สินค้านั้นๆ อันเป็น

เท ค นิ ค ป ร ะก า ร

หนึ่งในการสื่อสาร

การตลาดซึ่ งมีผล

เป็นการจูงใจให้เกิด

ก า ร บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ ต รา

สินค้าหรือยี่ห้อนั้นๆ 

 

รายได้ไปบริจาคให้

เป็นสาธารณกุศล 

(ฉ) ข้อความที่ชัก

จูงหรือโน้มน้าวให้

เข้าร่วมกิจกรรม

ท างด้ าน ด น ต รี 

กีฬา การประกวด

หรือนันทนาการ

อ่ืนๆ 

ใ น ปั จ จุ บั น เด็ ก 

เยาวชน และบุคคล

ทั่ ว ไป  ให้ ค ว า ม

ส น ใ จ ห รื อ ใ ห้

ความส าคัญกับการ

จั ด กิ จ ก ร รม ท าง

สังคมมากขึ้น โดย

สามารถสังเกตเห็น

ไ ด้ ชั ด เ จ น จ า ก

รายการโทรทัศน์ที่

มักจะเน้นให้มีการ

ป ร ะ ก ว ด  ก า ร

ข้ อค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

ทางด้านดนตรี กีฬา 

การประกวดหรือ

นั นทนาการอ่ืนๆ 

คือข้อความที่ เชิญ

ชวน ชักจูงหรือโน้ม

น้ า ว ให้ ผู้ บ ริ โภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์เข้าร่วม

กิจกรรมทางด้าน



หน้า ๔๖ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แ ข่ ง ขั น  ก า ร จั ด

ค อ น เสิ ร์ ต  ห รื อ

แม้แต่ให้ความสนใจ

กับการแข่งขันกีฬา 

โดยเฉพาะกีฬาที่มีผู้

เล่ น จากประเทศ

ของตนเข้าร่วมการ

แ ข่ ง ขั น นั้ น ด้ ว ย  

ข้ อ ค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

ดังกล่าวย่อมเป็นที่

ดึงดูดใจที่จะท าให้

บุ ค ค ล เห ล่ านี้ ให้

ความสนใจ 

หั น ม า เข้ า ร่ ว ม

กิจกรรมนั้น ๆ และ

เป็นการเสริมสร้าง

ภ าพ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง

สินค้านั้นๆ อันจะ

ส่ งผลให้ผู้ บ ริ โภค

และบุ คคลทั่ ว ไป   

ดนตรี  กี ฬ า  การ

ป ร ะ ก ว ด ห รื อ

นันทนาการ 



หน้า ๔๗ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

เกิดการจดจ า การ

ระลึกถึงตราสินค้า

ดังกล่าว รวมทั้งเกิด

ภาพลักษณ์และมี

ทั ศนคติที่ ดี    ต่ อ

สินค้ านั้ น ในที่ สุ ด 

ซึ่งถือเป็นกระบวน 

การจู งใจรูปแบบ

หนึ่งในการสื่อสาร

การตลาด 

 

 

๔.๒.๒ ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคมประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณสรุปได้ดังตารางที่ ๔.๔ 

 

 

 

 

 



หน้า ๔๘ / ๘๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๔ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคมประเด็นฉลากและบรรจุภัณฑ์

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภค/ข้อความอวดอ้างสรรพคุณ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๒ ) ข้ อ ค ว าม ที่

เ ชิ ญ ช ว น ใ ห้

บ ริ โ ภ ค ห รื อ

อวดอ้างสรรพคุณ 

คุ ณ ป ร ะ โย ช น์ 

หรือคุณภาพของ

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ โดย

ท า ง ต ร ง ห รื อ

ทางอ้อม 

ป้องกันการกระตุ้น

ให้ บุ ค ค ล ส น ใ จ

บริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์ จ าก

ตราสินค้าดังกล่าว 

 

ผู้ ผลิ ตสามารถใช้

ข้อความใด ๆ ใน

ฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ได้ โดย

ข้อความดั งกล่ าว

จะต้องไม่เป็นการ

กระตุ้น ให้บริ โภค 

ห รื อ อ ว ด อ้ า ง

ส ร ร พ คุ ณ 

คุณประโยชน์ หรือ

คุ ณ ภ า พ ข อ ง

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์  โดย

ท า ง ต ร ง ห รื อ

ทางอ้อม  

- ก าร ใช้ ภ าษ าภ าช น ะ

บรรจุ มีหลายค า ทั้งฉลาก 

บรรจุภัณฑ์ ซึ่งใน พรบ.ไม่

มีค าว่าบรรจุภัณฑ์ อาจท า

ให้เกิดการหาช่องว่างของ

กฎหมาย 

- กิ จ ก ร ร ม ล้ อ เ ลี ย น

พฤติกรรม ที่มีสินค้าไม่มี

แอกอฮอล์ แต่ท าให้คนนึก

ถึงภาพกิจกรรมการดื่ ม

เครื่องดื่มแอกอฮอล์  

- การพัฒนาศัพท์ของคน

ดื่มที่เป็นสัญลักษณ์ที่ท าให้

เข้าใจได้ในวงดื่ม และเป็น

โปรโมชั่นต่าง ๆ เช่น ๔-๑ 

มา๔ จ่าย ๓/ การก าหนด

ช่วงเวลา /ผู้หญิงเปิดเหล้า

ฟรี   ที่ เป็นลักษณะการ

โน้มน้าว  

- ข้อความที่ เป็ น เท็จหรือเกิน

ความจริงในประกาศมุ่งบังคับใช้

กับคุณภาพสินค้าเพียงอย่างเดียว 

ท าให้ในอนาคตหากมีความเกิน

จริงที่ ไม่ เกี่ ยวข้องกับคุณภาพ

สินค้ าอาจท าให้ ผูกมัด เกิน ไป  

ควรมีการระมัดระวังในการระบุ 

- ค ว รมี ค า อ ธิ บ า ย ที่ ชั ด เจ น

เกี่ยวกับข้อก าหนด (ฉ) ข้อความ

ที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วม

กิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การ

ประกวดหรือนันทนาการอ่ืนๆ  

- ควรระบุให้มีข้อความที่เชิญชวน

ให้ บ ริ โภ ค/ข้ อความอวด อ้าง

สรรพคุณอ่ืนๆ เพ่ือให้การบังคับ

ใช้ท าได้กว้างขวางและครอบคลุม

ยิ่งขึ้น 

(ก) ข้อความที่ท า

ให้เกิดทัศนคติว่า 

จะท าให้ประสบ

ค ว า ม ส า เ ร็ จ

ในทางสังคมหรือ

การสื่ อ ให้ เห็ น ว่ า

ประสบความส าเร็จ

ทางสังคมหรือทาง

เพศมักกระท าโดยมี

เป้ าหมายไปที่ วั ย

ข้อความที่ท าให้เกิด

ทัศนคติว่า จะท าให้

ประสบความส าเร็จ

ในทางสั งคมหรือ

ทางเพศหรือท าให้



หน้า ๔๙ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ทางเพศหรือท าให้

สมรรถภาพทาง

ร่างกายดีข้ึน 

ท างานและวัยรุ่น 

เพ ร า ะ เป็ น สิ่ ง ที่

บุคคลในวัยดังกล่าว

ให้ความสนใจ การ

สื่อให้ เห็นว่าท าให้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่างกายดีขึ้น   ขัด

กั บ ผ ล ก า ร

ศึ กษ าวิจั ยที่ มี ต่ อ

ก า ร บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ 

สม รรถภ าพ ท าง

ร่ างกายดี ขึ้ น  คื อ

ข้อความที่ท าให้เกิด

ทัศนคติว่า การดื่ม

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะท า

ใ ห้ ป ร ะ ส บ

ความส าเร็จในทาง

สังคมหรือทางเพศ

ห รื อ ท า ใ ห้

ส ม ร รถภ าพ ท าง

ร่างกายดีข้ึน 

- การใช้ดารา ศิลปิน ท า

ใ ห้ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ มี ย อ ด

จ าหน่ายสูงขึ้น 

- ค วามขั ด แย้ งที่ ท า ให้

ผู้ประกอบการใช้ช่องทาง 

WTO ในการหยุดยั้ง 

(ข) ข้อความหรือ

ภาพที่มีนักกีฬา 

นั ก กี ฬ า ถื อ เป็ น

แบ บ อย่ า งที่ ดี ใน

ด้ านการส่ ง เส ริ ม

สุขภาพให้ร่างกาย

สมบู รณ์ แข็ งแรง 

การน านักกีฬามา

ป ร ะ ก อ บ ฉ ล า ก

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะเป็น

ก า ร ชั ก จู ง ใ จ ให้

ความเป็นนักกีฬา

พิจารณาตามความ

เป็ น จ ริ ง  ไ ม่ ไ ด้

พิจารณาว่านักกีฬา

ดั ง ก ล่ า ว จ ะ มี

ชื่ อ เสี ย งห รื อ ไม่ 

ไม่ได้พิจารณาว่าจะ

เป็นนักกีฬาอาชีพ

หรือสมัครเล่น  



หน้า ๕๐ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

บุคคลทั่วไปเชื่อว่า

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ เป็ น

สินค้าที่ไม่ได้ท าลาย

สุขภาพแต่อย่างใด 

(ค) ข้อความหรือ

ภ า พ ที่ มี ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก ร้ อ ง 

หรือนักแสดง 

ด า ร า  ศิ ล ปิ น 

นั ก ร้ อ ง  ห รื อ

นั ก แส ด งถื อ เป็ น

บุคคลที่ได้รับความ

นิ ยม เป็ นบุ คคลที่

เด็ กห รือ เยาวชน

น า ม า เ ป็ น

แบบอย่าง     ใน

การด ารงชีวิต การ

น าบุคคลดังกล่าว

มาประกอบฉลาก

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์จะเป็น

การชักจูงใจให้เด็ก 

เยาวชน หรือบุคคล

ทั่ ว ไป เชื่ อ ว่ าก าร

บริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

ค ว า ม เป็ น ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก ร้ อ ง 

นักแสดง ถือตาม

ค ว า ม เป็ น จ ริ ง     

ก า ร เ ป็ น ด า ร า 

ศิ ล ปิ น  นั ก แสด ง

พิจารณาจากการ

ป ร า ก ฏ ตั ว ท า ง

สื่อมวลชน และเคย

มี ผ ล ง า น อ อ ก สู่

สาธารณชน ส่วน

นั ก ร้ อ งพิ จ ารณ า

จากมีผลงานออกสู่

สาธารณชน  



หน้า ๕๑ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แอลกอฮอล์ เป็ น

เรื่อง 

ปกติธรรมดา 

(ง) ข้อความที่ ใช้

ภาพการ์ตูน  เว้น

แ ต่ เ ป็ น ภ า พ

เ ค รื่ อ ง ห ม า ย

ก า ร ค้ า ข อ ง

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์ที่ ได้

จ ด ท ะ เ บี ย น

เ ค รื่ อ ง ห ม า ย

ก า ร ค้ า ไ ว้ โ ด ย

ถูกต้องแล้วก่อน

ประกาศฉบับนี้ใช้

บังคับ 

การใช้ภาพการ์ตูน 

มักมีกลุ่มเป้าหมาย

เ ป็ น เ ด็ ก แ ล ะ

เย าว ชน  ก ารน า

ภาพการ์ตูนมาใช้ก็

เพ่ื อดึ งดู ด ให้ เด็ ก

แ ล ะ เ ย า ว ช น

ดังกล่ าวหันมาให้

ความสนใจในตั ว

สิ น ค้ า  ก า ร ใ ช้

ก า ร์ ตู น ที่ เป็ น ที่

จดจ าต่อเด็กและ

เยาวชน สามารถ

เชื่อมโยงกับความ

นิยม มีผลต่อความ

ชื่นชอบชื่นชม และ

มีผลต่อการชักจูงใจ

ในการบริโภค 

ก า ร์ ตู น  คื อ 

ภ าพ วาด  ภ าพ ที่

สร้างสรรค์ขึ้น หรือ

ก า ร ใช้ ก ร า ฟิ ก ที่

ผ ส ม ผ ส า น

จินตนาการแล้วท า

ใ ห้ เ กิ ด คุ ณ ค่ า 

ความหมายอันมีผล

เป็นการเชิญชวน

ห รื อ จู ง ใจ ให้ เด็ ก

และเยาวชนบริโภค 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การ์ตู นที่ มี ผลต่ อ

การจดจ าของเด็ก

และเยาวชน 

  ทั้ งนี้ ไม่ ใช้บั งคับ

กั บ เค รื่ อ งห ม าย

ก า ร ค้ า ที่ จ ด

ทะเบียนโดยถูกต้อง



หน้า ๕๒ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แ ล้ ว ไ ม่ ว่ า ใ น

ป ร ะ เ ท ศ ห รื อ

ต่ างประเทศก่อน

วันที่ ๒๒ เมษายน 

๒๕๕๘  

(จ) ข้อความที่ชัก

จูงหรือโน้มน้าวให้

ซื้ อ ห รื อบ ริ โภ ค

เพ่ือน ารายได้ไป

บ ริ จ าค เป็ น ส า

ธารณกุศล 

การบริจาคเงินหรือ

สิ่ ง ข อ ง เป็ น   ส า

ธารณกุศลเป็นสิ่งที่

สังคมล้วนให้การยก

ย่อง ชื่นชม การใช้

ข้อความลักษณ ะ

ดั ง ก ล่ า ว ช่ ว ย

ส่ ง เส ริ ม ให้ เ กิ ด

ภาพลักษณ์ที่ดีต่อ

สิ น ค้ า ห รื อ ต ร า

สินค้านั้นๆ อันเป็น

เท ค นิ ค ป ร ะก า ร

หนึ่งในการสื่อสาร

การตลาดซึ่ งมีผล

เป็นการจูงใจให้เกิด

ก า ร บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

ข้ อ ค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้ซื้อ

หรือบริโภคเพ่ือน า

ราย ได้ ไป บ ริ จ าค

เป็นสาธารณกุศล 

คือข้อความที่ชักจูง

หรือโน้มน้าวให้ซื้อ

ห รื อ บ ริ โ ภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์เพ่ือน า

รายได้ไปบริจาคให้

เป็นสาธารณกุศล 



หน้า ๕๓ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แอลกอฮอล์ ต รา

สินค้าหรือยี่ห้อนั้นๆ 

 

(ฉ) ข้อความที่ชัก

จูงหรือโน้มน้าวให้

เข้าร่วมกิจกรรม

ท างด้ าน ด น ต รี 

กีฬา การประกวด

หรือนันทนาการ

อ่ืนๆ 

ใ น ปั จ จุ บั น เด็ ก 

เยาวชน และบุคคล

ทั่ ว ไป  ให้ ค ว า ม

ส น ใ จ ห รื อ ใ ห้

ความส าคัญกับการ

จั ด กิ จ ก ร รม ท าง

สังคมมากขึ้น โดย

สามารถสังเกตเห็น

ไ ด้ ชั ด เ จ น จ า ก

รายการโทรทัศน์ที่

มักจะเน้นให้มีการ

ป ร ะ ก ว ด  ก า ร

แ ข่ ง ขั น  ก า ร จั ด

ค อ น เสิ ร์ ต  ห รื อ

แม้แต่ให้ความสนใจ

กับการแข่งขันกีฬา 

โดยเฉพาะกีฬาที่มีผู้

เล่ น จากประเทศ

ของตนเข้าร่วมการ

ข้ อค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

ทางด้านดนตรี กีฬา 

การประกวดหรือ

นั นทนาการอ่ืนๆ 

คือข้อความที่ เชิญ

ชวน ชักจูงหรือโน้ม

น้ า ว ให้ ผู้ บ ริ โภ ค

เ ค รื่ อ ง ดื่ ม

แอลกอฮอล์เข้าร่วม

กิจกรรมทางด้าน

ดนตรี  กี ฬ า  การ

ป ร ะ ก ว ด ห รื อ

นันทนาการ 



หน้า ๕๔ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

แ ข่ ง ขั น นั้ น ด้ ว ย  

ข้ อ ค วามที่ ชั ก จู ง

หรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่ ว ม กิ จ ก ร ร ม

ดังกล่าวย่อมเป็นที่

ดึงดูดใจที่จะท าให้

บุ ค ค ล เห ล่ านี้ ให้

ความสนใจ 

หั น ม า เข้ า ร่ ว ม

กิจกรรมนั้น ๆ และ

เป็นการเสริมสร้าง

ภ าพ ลั ก ษ ณ์ ข อ ง

สินค้านั้นๆ อันจะ

ส่ งผลให้ผู้ บ ริ โภค

และบุ คคลทั่ ว ไป   

เกิดการจดจ า การ

ระลึกถึงตราสินค้า

ดังกล่าว รวมทั้งเกิด

ภาพลักษณ์และมี

ทั ศนคติที่ ดี    ต่ อ

สินค้ านั้ น ในที่ สุ ด 

ซึ่งถือเป็นกระบวน 



หน้า ๕๕ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

การจู งใจรูปแบบ

หนึ่งในการสื่อสาร

การตลาด 

 

๔.๓ ประเด็นอ่ืนๆ 

๔.๓.๑ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ 

ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐประเด็นอื่นๆ สรุปได้ดังตารางที่ ๔.๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐประเด็นอ่ืนๆ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๓) อ่ืนๆ   - เจตนารมณ์ ขาดการขยายความที่มาที่ 
ไปของประกาศ ท าให้เกิดความเข้าใจที่
ไม่ชัดเจน  

“ที่มาของ  technical Doc ฉ.2 มีความ 
ไม่ชัดเจน” 

- การประชาสัมพันธ์ เอกสารที่เกี่ยวข้อง
ไปยัง WTO  

- ป ร ะ ก า ศ ฉ บั บ นี้ ไ ม่ มี อ ะ ไ ร ที่
เฉพ าะ เจ าะจ งล งไป  เป็ น ลั กษ ณ ะ

-  ควรปรับ เพ่ิ มข้อความ  ในส่ วนของ
เจตนารมณ์ ขยาย ข้อความให้ชัดเจน ระบุ
ว่าเหตุใดจึงต้องมี ฉ 2 โดย ฉ 1 มี ปัญหา
อย่างไร 

- ควรแจ้งไปยัง  WTO เพ่ือป้องกันปัญหา
การกีดกัน 

- ควรน าหลักเกณฑ์ไปใช้กับสินค้าอ่ืนๆ 
ด้วย 

- กฎหมายควรบอกว่าบนฉลาก ควรมี



หน้า ๕๖ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

เหมือนกับประกาศท่ีใช้กับสินค้าท่ัวไป 

- เกณฑ์ข้อความที่ไม่เป็นธรรมท าไมจึง
ใช้แต่เฉพาะแอลกอฮอล์ ทั้งๆที่ควรใช้
กับสินค้าอ่ืนๆด้วย 

- เจตนาของประกาศคือ ไม่ต้องการให้
เกิดการจูงใจอยากซื้อ เช่น ไม่ให้มีรูป
นักกีฬา แต่ช่วงฟุตบอลโลกสามารถใส่
รูปแผนที่ประเทศลงบนฉลากได้หรือไม่ 

 

ข้อความอะไรมากกว่าบอกว่าห้ามอะไร 
และให้ดูเจตนารมณ์ท่ีแท้จริง 

 

๔.๓.๒ ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคมประเด็นอื่นๆ สรุปไดด้ังตารางที่ ๔.๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ : สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้แทนภาคประชาสังคมประเด็นอ่ืนๆ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๓) อ่ืนๆ   - ผลกระทบเชิงบวกจากประกาศฉบับนี้ท า
ให้ผลบังคับใช้ดีขึ้น  เครือข่ายลดอุบัติเหตุ 
เมื่อคนดื่มสุราแล้วก่อปัญหา เพ่ือให้WTO 
คนไทย ตายปีละสองหมื่นกว่าราย 

- ค าอธิบายตามเอกสารวิชาการ จะมีการ
ใช้จริง และเป็นแนวทางเท่านั้น  เป็น
หลั กฐาน ในชั้ น ศาล ได้ เพี ย งเอกสาร
ประกอบเท่ านั้น  เพราะจะเน้นตัวบท



หน้า ๕๗ / ๘๐ 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒) 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

- เห็ น ด้ ว ย กั บ ป ระก าศ ทุ ก ป ระก าร 
เนื่องจากที่ผ่านมามีพรบ.แต่ท าไม่ได้จริง  

- ปัจจุบันการสื่อสารทางการตลาด เพ่ือ
โฆษณาผลิตภัณฑ์ โดยใช้สินค้า อ่ืนมา
ทดแทนเครื่องดื่มแอกอฮอล์ 

กฎหมายมากกว่า 

- การคุยวันนี้ท าตามที่ WTO ก าหนด ควร
มีการก าหนดว่าภาคประชาชนไม่เห็นด้วย
กับเอกสารนี้ เนื่องจากก าหนดออกมาทับ
กับกฎหมายที่มีอยู่ 

- ก ารตี ค ว าม ก ฎ ห ม าย ค ว ร เห็ น แ ก่
ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าของ
ภาคธุรกิจ 

- การแปลเป็นภาษาอังกฤษควรมีความ
ระมัดระวัง และควรก าหนดข้อความการ
ไม่ผูกพันกฎหมายในเอกสารแปลให้
ชัดเจน 

- กฎหมายมีความชัดเจนอยู่แล้ว เอกสาร
ฉบับนี้จึงไม่ควรทับซ้อน หรือลดทอน
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายที่มีอยู่ 

- อยากให้กระทรวงสาธารณสุขยึดมั่นใน
เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นหลัก 

 

 

 

 

 



หน้า ๕๘ / ๘๐ 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวม 

 ผลการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวมต่อเอกสารวิชาการการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) สามารถสรุปเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละกลุ่มได้ดังตาราง

ต่อไปนี้ 



หน้า ๕๙ / ๘๐ 
 

ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นในภาพรวม เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๑ ) ป ระเด็ น ฉลาก

และบรรจุภัณ ฑ์ของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

ต้องไม่ใช้ข้อความที่

เป็นการไม่เป็นธรรม

ต่อผู้บริโภคหรือเป็น

ข้ อ ค ว า ม ที่ อ า จ

ก่อให้ เกิดผลเสียต่อ

สังคมเป็นส่วนรวม 

- ร า ย ล ะ เ อี ย ด ใ น

กฎหมายบางเรื่องจุกจิก 

มากเกินไป เช่น เบียร์

สิงห์มีภาพการ์ตูน ต้อง

เป็น GI หรือไม ่

- เอกสารไม่มีนิ ยามที่

ชัดเจนของค าว่า “เป็น

ธรรม” 

- คณ ะกรรมการฯ ไม่

สามารถอธิบายและไม่

ส าม ารถ ให้ ค าตอบ ที่

- ควรมี ข้ อยกเว้น ใน

บางเรื่อง โดยเฉพาะ

เพ่ื อ ป ร ะ โย ช น์ ข อ ง

ผู้บริโภคในการได้รับ

ข้อมู ลที่ ถู กต้ อ งและ

เพียงพอเกี่ยวกับสินค้า 

- ต้องมีการปรับ /แก้

ข้ อความ ใน เอกสาร

วิชาการ และประกาศ

ให้ชัดเจน  

- ค ว รมี ก า รอ ธิ บ าย

- ปั จ จุ บั น ไม่ มี ก า ร

เขียนตัวอย่างให้ชัดเจน 

ท าให้เกิดปัญหาในการ

ตีความที่แตกต่างกัน

ของเจ้าหน้าที่รัฐ 

-  ก า ร ตี ค ว าม ท า ง

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว่ า ง

กฎหมาย ของ สคบ . 

และ สกอ. ที่ผ่านมามี

การพิจารณาตีความ

แตกต่ างกั น   ดั งนั้ น

หากมีการล้อกฎหมาย

- ควรมีการเขียนขยาย

ความ ในประกาศ เรื่ อ ง

ตั วอย่ างที่ ส ามารลงใน

ฉ ล า ก ไ ด้  แ ล ะ ค ว ร มี

เ อ ก ส า ร แ น ะ น า 

(guideline)  ที่ ชั ด เ จ น 

เช่ น  ตั ว อ ย่ า ง สิ น ค้ า 

สถานที่ผลิต วิธีการผลิต 

- ป รับ ป รุ งแก้ ไข ให้ มี

ความชัดเจน เพ่ือลดการ

ตีความและใช้ดุลพินิจของ

เจ้าหน้าที ่

- มี ความห่ วงกั งวล

เรื่องบรรจุภัณฑ์ที่มิได้

มีข้อก าหนดเรื่องสีไว้  

ทั้งที่ผู้เชี่ยวชาญชี้ว่ามี

ผ ล ต่ อ ก ารจู ง ใจ ให้

บริโภค และหลายครั้ง

ได้รับการร้องเรียนว่า

ไม่ ค ว ร ให้ ล ะ ม้ า ย

ค ล้ า ย ค ลึ ง กั บ

ผลิตภัณฑ์ เครื่องดื่ม

อ่ืนๆ  

- ปัจจุบัน ปัญหามิได้

- เพ่ิมเติมเหตุผลความ

จ าเป็นหรือที่มาที่ ไป ที่

ท าให้ต้องออกเอกสาร

เหล่านี้  (อาจสะท้อนให้

เห็ น ถึ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่

เกิดขึ้น/การใช้การจูงใจ

ท า ง ก า ร ต ล า ด ข อ ง

ผู้ประกอบการที่ท าให้

ต้องออกเอกสารฉบับนี้) 

- ต้องเพ่ิมเติมต่อท้ายทุก

ข้ อว่ า  หน่ วยงาน ใดมี

อ า น า จ ตั ด สิ น ชี้ ข า ด



หน้า ๖๐ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ชัดเจนเกี่ยวกับประกาศ

ฯ และเจ้าหน้าที่ รัฐไม่

สามารถให้ค าตอบได้ ท า

ให้เรื่องต้องไปถึงศาล  

- ความไม่สมดุลระหว่าง

ข้อความที่มีลักษณะจูง

ใจให้บริโภคและการให้

ข้ อ มู ล ที่ เ พี ย งพ อ กั บ

ผู้บริโภค เช่น ข้อก าหนด

บ า ง ป ร ะ ก า ร  โ ด ย

เฉพาะที่ห้ามบอกข้อมูล

แหล่งก าเนิด ถ้าตีความ

เข้ ม ง ว ด เ กิ น ไ ป จ ะ

ขยายความ ค าต่างๆ 

เช่น ค าว่า ไม่เป็นธรรม 

ใ ห้ ชั ด เ จ น  ว่ า

ครอบคลุมเรื่องใดบ้าง 

โ ด ย อ า จ มี ก า ร

ยกตัวอย่างประกอบ 

- ควรมีการลดความ

เป็ น น าม ธ ร รม ข อ ง

ข้อความ 

- ต้ อ ง มี ก า ร

ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ

เนื้ อหาในประกาศฯ

และเอกสารวิชาการไป

ใ ด ก ฎ ห ม า ย ห นึ่ ง 

เพ่ือให้ เกิดความเป็น

ธรรม ในการตี ค วาม 

เช่ น  ก ฎ ห ม าย ข อ ง 

สคบ. 

- ข้อความในประกาศ

ไม่มีความชัดเจน และ

ไม่เป็นไปตามหลักการ

สากล 

- ค า อ ธิ บ า ย ต่ า ง ๆ 

หากเป็นสินค้าน าเข้า

จะไม่สามารถเปลี่ยน

ฉลากได้ 

- การระบุ แหล่ งผลิ ต

เป็นส่วนหนึ่งของการให้

ข้ อมู ลผู้ บ ริ โภ ค  ดั งนั้ น

ข้อความที่เป็นความจริง

และ เป็ นป ระโยชน์ ต่ อ

ผู้บริโภคควรให้ระบุลงใน

ฉลากได้ ในข้อนี้ควรเขียน

หลักการให้ชัดเจน 

มีเพียงเรื่องข้อความที่

ชั ก จู ง ใจ โน้ มน้ าว ที่

ปรากฏบนบรรจุภัณฑ์

เท่านั้น แต่มีการน าไป

เผยแพร่ทางโซเชียล

มี เ ดี ย  (social 

media) ท า ใ ห้

ประกาศ  กฎหมาย 

ห รื อ ก า ร บั ง คั บ ใช้

กฎหมายฉบับนี้ยังไม่

ครอบคลุม 

- เครื่องหมายการค้า 

(โล โก้ ) แ ล ะสี ข อ ง

เพ่ือให้เกิดความชัดเจน

(เช่น หน่วยงานราชการ 

หรือศาล) และไม่มีการ

ผูกพันต่อกฎหมาย 

- ก าหนดว่าเป็นหน้าที่

ของรั ฐ ในการปกป้ อง

สุ ข ภ า พ ข อ ง ค น ใ น

ประเทศ 

- การรวบรวมข้อเท็จจริง

ในองค์ประกอบต่าง ๆ 

มาอธิบายมากกว่าการ

ก าหนดออกเป็นระเบียบ

เพี ย งอย่ าง เดี ยว  เช่ น 



หน้า ๖๑ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

กลายเป็นการจ ากัดสิทธิ

การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับ

สินค้าของผู้บริโภค 

- มี ค ว า ม ค ลุ ม เค รื อ

ซ้อนทั บของข้ อความ 

เช่น  การโอ้อวด  ระบุ

สรรพคุณเกินจริง น่าจะ

มีความหมายเหมือนกัน 

- ไม่มีความชัดเจนว่า สิ่ง

ใดท าได้  สิ่ งใดท าไม่ ได้ 

ค าหรือข้อความใดที่ใช้ได้ 

ค าห รือข้อความใด ใช้

ยังผู้เกี่ยวข้องให้ทั่วถึง 

เช่น ส่งร่างประกาศให้

ผู้ เกี่ ยวข้องพิจารณ า

ก่อนประกาศ/บังคับใช้ 

- มีประกาศแนบท้าย 

ห รื อ  แ น ว ท า งก า ร

ปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าที่

ข อ งรั ฐ ได้ ถื อป ฏิ บั ติ 

เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ

ของผู้บังคับใช้กฎหมาย 

- ในประกาศแม้ว่าจะ

ระบุ ว่ า ไม่ มี ก าร เพ่ิ ม

ภาระในการขออนุญาต 

แต่ท าให้การขออนุมัติ

ฉลากจากสรรพสามิตมี

ขั้นตอนเพ่ิมขึ้น เพราะ

ความ ไม่ ชั ด เจนของ

ประกาศ 

ผลิตภัณฑ์  ปัจจุบัน

ส่ วน ให ญ่ เป็ น แบ บ

เดียวกัน ทั้งเครื่องดื่ม

แ อ ก อ ฮ อ ล์ แ ล ะ

เครื่องดื่มชนิดอื่น 

- การตลาดเครื่องดื่ม

มีการปรับเปลี่ยน เช่น 

กรณีเบียร์ลีโอท าการ

ขายเบียร์จากเครื่อง

อัตโนมัติ ท าให้ไม่เข้า

ข่ายระเบียบนี้ 

- ก ารออก เอกสาร

ตามที่ WTO ก าหนด 

สถานการณ์ต่าง ๆ  

- ค ว ร มี ป ร ะ เ ด็ น ที่

เกี่ยวข้องกับการท าฉลาก

เพ่ือให้เกิดการจูงใจ และ

ก า ร ต ล า ด ข อ ง

ผู้ประกอบการ  จึงควร

เพ่ิ ม เจ ตน ารม ณ์ ต าม

มาตรา ๒๖ เพ่ือให้ทราบ

ว่าต้องการอะไรเพ่ือให้

เกิดความเข้าใจ 

 



หน้า ๖๒ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ไม่ได ้ อาจผู ก พั น กั บ ก าร

ตัดสินชี้ขาดในกรณี

ต่างๆ (การแทรกแซง

กิ จ ก า ร

ภายในประเทศ) 

(๒) ฉลากและบรรจุ

ภัณฑ์ของเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้

ข้อความที่เชิญชวนให้

บริโภค/ข้อความ

อวดอ้างสรรพคุณ 

 

- ความไม่ชัดเจน ของ

ภาพการ์ตูนคืออะไร เป็น

แ บ บ ไห น  ไม่ มี ค ว าม

ชัดเจน เช่น  ตราโลโก้ 

เป็นการ์ตูนหรือไม ่

- ผู้ ป ระกอบ การที่ ใช้

ฉลากเป็นรูปการ์ตูน ซึ่ง

ใช้ตั้งแต่ก่อนมีประกาศ

- ควรมี ก ารก าห น ด

นิยาม ขอบเขต เพ่ือให้

เกิดการตีความที่ เป็น

แ น ว เดี ย ว กั น  เช่ น 

การ์ตูน จะต้องไม่มีผล

ต่อภาพลักษณ์ ต่อการ

จดจ าของผู้บริโภค เด็ก

และเยาวชน 

- ลักษณะข้อความ

เชิ ญ ช วน /ข้ อ ค ว าม

อวดอ้างสรรพคุณ บน

ฉลากและบรรจุภัณฑ์

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์

เป็ นข้อความที่ กว้าง

เกินไปท าให้เกิดปัญหา

การตีความ 

- ควรเขียนค านิยามให้

ชั ด เจน เพ่ื อ ล ด ก าร ใช้

ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

- ปีที่ผลิต การติดรางวัล

ในฉลาก การระบุ  XO 

VSOP ห รื อ  Premium 

ถื อ เป็ น ก า ร ให้ ข้ อ มู ล

ผู้ บ ริ โภ คทั้ ง ใน แง่ ขอ ง

- การใช้ภาษาภาชนะ

บรรจุ มีหลายค า ทั้ง

ฉลาก บรรจุภัณฑ์ ซึ่ง

ใน  พรบ .ไม่ มี ค าว่ า

บรรจุภัณฑ์ อาจท าให้

เกิดการหาช่องว่ าง

ของกฎหมาย 

- กิ จกรรมล้อ เลี ยน

- ข้อความที่เป็นเท็จหรือ

เกินความจริงในประกาศ

มุ่งบังคับใช้กับคุณภาพ

สินค้าเพียงอย่างเดียว 

ท าให้ ในอนาคตหากมี

ค ว า ม เกิ น จ ริ ง ที่ ไ ม่

เกี่ ย วข้ อ งกับ คุณ ภ าพ

สินค้าอาจท าให้ผูกมัด



หน้า ๖๓ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

จึ งส าม ารถ ใช้ ได้  แ ต่

ผู้ ประกอบการใหม่ ไม่

สามารถใช้ได้เป็นการกีด

กันทางการค้าหรือไม ่

- ข้อความในตัวประกาศ

ไม่ ค่ อ ย ชั ด เจ น  แ ล ะ

ค าอธิบายบางเรื่องใน

เอกสารก็ยังไม่ค่อยเข้าใจ

ต้องตีความหรืออธิบาย

ต่ออีกรอบ 

- ขาดความชัดเจนในการ

ตี ค ว า ม  ข้ อ  ฉ  

นั น ท น า ก า ร อ่ื น ๆ 

- ควรมี ค าอ ธิ บ าย ที่

ชั ด เ จ น เ กี่ ย ว กั บ

รายละเอียดต่างๆ เริ่ม

จากประเด็นที่ชัดเจน 

เช่น รูปดารา บังคับใช้

ให้เกิดผลในส่วนนี้ก่อน

และค่อยๆ  ขยายไป

บังคับใช้ข้ออ่ืนๆ ต่อไป 

- ก าหนดให้ชัดเจนว่า

บนฉลากมีอะไรได้บ้าง 

และให้ปฏิบัติตาม 

- ขาดหลักเกณฑ์ที่

แน่นอนในการแสดง

ฉลาก ฉลากใดสามารถ

แสดงได้/ไม่ได้   หรือ

ข้อความใดแสดงได้ /

ไม่ได ้

- ปัญหาการตีความ

ระหว่างการอวดอ้าง

แ ล ะ ก า ร ให้ ข้ อ มู ล

ผู้บริโภค เช่น การติด

เหรียญรางวัลถือเป็น

การให้ข้อมูลผู้บริโภค 

- ถ้อยค าในประกาศ

กระบวนการผลิตและ

ป ร ะ เภ ท  ไม่ ใ ช่ ก า ร

อวดอ้างสรรพคุณ ควร

ก าหนดนิยามข้อความที่

อวดอ้างสรรพคุณและ

การให้ข้อมูลผู้บริโภคให้

ชัดเจน 

- ข้ อ มู ล ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์

ส าหรับผู้บริโภคเฉพาะ

กลุ่ม เช่น tasting note 

ข อ ง  wine ฯ ล ฯ  เป็ น

ข้อมูลที่ผู้บริโภคมีสิทธิที่

จะได้รู้ 

พฤติกรรม ที่มีสินค้า

ไม่มีแอกอฮอล์ แต่ท า

ให้ ค น นึ ก ถึ ง ภ า พ

กิ จ ก ร ร ม ก า ร ดื่ ม

เครื่องดื่มแอกอฮอล์  

- การพัฒนาศัพท์ของ

ค น ดื่ ม ที่ เ ป็ น

สั ญ ลั กษ ณ์ ที่ ท า ให้

เข้าใจได้ในวงดื่ม และ

เป็นโปรโมชั่นต่าง ๆ 

เช่น ๔ -๑ มา๔ จ่าย 

๓ /  ก า ร ก า ห น ด

ช่วงเวลา /ผู้หญิงเปิด

เกิ น ไป   ค ว ร มี ก า ร

ระมัดระวังในการระบุ 

- ค ว ร มี ค า อ ธิ บ า ย ที่

ชั ด เ จ น เ กี่ ย ว กั บ

ข้อก าหนด (ฉ) ข้อความ

ที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้

เข้าร่วมกิจกรรมทางด้าน

ดนตรี กีฬา การประกวด

หรือนันทนาการอ่ืนๆ  

- ควรระบุให้มีข้อความที่

เชิ ญ ช วน ให้ บ ริ โภ ค /

ข้ อ ค ว า ม อ ว ด อ้ า ง

สรรพคุณ อ่ืนๆ เพ่ือให้



หน้า ๖๔ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ห ม า ย ถึ ง กิ จ ก ร ร ม

อะไรบ้าง ขอบเขตแค่

ไหน   

 

ฯ  ไ ม่ ชั ด เ จ น  ไ ม่

สามารถปฏิบัติตามได้ 

เ ช่ น  ค า ว่ า  finest 

premium ซึ่ งม อ งว่ า

เป็ น ท า ง เลื อ ก ข อ ง

ผู้บริโภคแต่ไม่สามารถ

ระบุลงไปได้ และการ

ระบุ ค า เห ล่ านี้ ไม่ ได้

ก่อให้เกิดการชักจูงนัก

ดื่มหน้าใหม ่

- ขาดความชัดเจน

ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ ซึ่ ง

ทั้งหมดต้องใช้ดุลพินิจ

ของเจ้ าหน้ าที่  ซึ่ งใช้

- เครื่องหมายรับรอง

คุณภาพสินค้า เหรียญ

ตรา เป็นข้อเท็จจริง ควร

ใช้ได้  เพราะถือว่าไม่ ใช่

การอวดอ้าง ซึ่งตรงนี้ต้อง

ชัดเจนว่าใช้ได้หรือไม่  

เห ล้ า ฟ รี   ที่ เ ป็ น

ลักษณะการโน้มน้าว  

- การใช้ดารา ศิลปิน 

ท าให้ผลิตภัณฑ์มียอด

จ าหน่ายสูงขึ้น 

- ความขัดแย้งที่ท าให้

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใช้

ช่ อ ง ท า ง  WTO ใน

การหยุดยั้ง 

ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ท า ไ ด้

ก ว้ า ง ข ว า ง แ ล ะ

ครอบคลุมยิ่งขึ้น 



หน้า ๖๕ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ระยะเวลานาน หาก

ผู้ประกอบการต้องส่ง

ให้ เจ้ าหน้ าที่ ทุ กราย

พร้อมกันเจ้าหน้าที่จะ

ด าเนินการไม่ทัน และ

ไ ว น์  (wine)  มี ก า ร

เปลี่ยนฉลากทุกปี เป็น

ก า ร เ พ่ิ ม ภ า ร ะ ข อ ง

ผู้ประกอบการ ซ้ าซ้อน

ผิดวัตถุประสงค์ที่บอก

ว่าจะไม่ เพ่ิมภาระให้

ผู้ประกอบการ อีกทั้ง

ยั งไม่ถู กหลักการค้ า

โลกอีกด้วย 



หน้า ๖๖ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

(๓) อ่ืนๆ - เจตนารมณ์  ขาดการ
ขยายความท่ีมาท่ี ไปของ
ประกาศ ท าให้เกิดความ
เข้าใจที่ไม่ชัดเจน  

“ที่ ม าขอ ง  technical 
Doc ฉ .2  มี ค ว าม  ไม่
ชัดเจน” 

- การประชาสั ม พัน ธ์ 
เอกสารที่เกี่ยวข้องไปยัง 
WTO  

- ป ระกาศฉบั บนี้ ไม่ มี
อะไรที่เฉพาะเจาะจงลง
ไ ป  เ ป็ น ลั ก ษ ณ ะ
เหมือนกับประกาศที่ใช้
กับสินค้าทั่วไป 

-  ค ว ร ป รั บ เ พ่ิ ม
ข้อความ ในส่วนของ
เจตน ารม ณ์  ข ยาย 
ข้ อ ค วาม ให้ ชั ด เจน 
ระบุว่าเหตุใดจึงต้องมี 
ฉ  2  โ ด ย  ฉ  1  มี 
ปัญหาอย่างไร 

- ควรแจ้งไปยัง  WTO 
เพ่ือป้องกันปัญหาการ
กีดกัน 

- ควรน าหลักเกณฑ์ไป
ใช้กับสินค้าอ่ืนๆ ด้วย 

- กฎหมายควรบอกว่า
บ น ฉ ล า ก  ค ว ร มี
ข้อความอะไรมากกว่า

- ก ฎ ห ม า ย

กว้างขวางเกินไปเอ้ือ

ต่อการใช้ดุลพินิจของ

เจ้าหน้าที่มากเกินไป 

- เจ้าหน้าที่พิจารณา

ไม่มีความพร้อมและ

จ านวนไม่เพียงพอ ท า

ให้ล่าช้า  

- ข า ด ก า ร รั บ ฟั ง

ค ว า ม คิ ด เห็ น จ า ก

ภาคเอกชนก่อนที่จะ

ป ร ะก าศ ก ฎ ห ม าย

อ อ ก ม า ใ ช้  เ ช่ น 

- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่

พิจารณาเรื่องฉลากสินค้า

ควรมีองค์ประกอบจาก

ภาคเอกชน 

- เอ ก ส า ร  Technical 

Document มี แ ต่

ภาษาไทย ควรจัดท าเป็น

ภาษาอังกฤษด้วย 

- ค ว ร ก า ห น ด ใ ห้ มี

เอกสารที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

แนวทางการจัดท าฉลาก

และการสอบถามข้อมูล 

- ควรมีการรับฟังความ

- ผลกระทบเชิงบวก
จากประกาศฉบับนี้
ท าให้ผลบังคับใช้ดีขึ้น  
เครือข่ายลดอุบัติเหตุ 
เมื่อคนดื่มสุราแล้วก่อ
ปัญหา เพ่ือให้WTO 
คนไทย ตายปีละสอง
หมื่นกว่าราย 

- เห็นด้วยกับประกาศ
ทุกประการ เนื่องจาก
ที่ผ่านมามีพรบ.แต่ท า
ไม่ได้จริง  

- ปัจจุบันการสื่อสาร
ทางการตลาด เพ่ือ
โฆษณาผลิตภัณฑ์โดย

- ค าอธิบายตามเอกสาร
วิชาการ จะมีการใช้จริง 
และเป็นแนวทางเท่านั้น  
เป็นหลักฐานในชั้นศาล
ได้เพียงเอกสารประกอบ
เท่านั้น เพราะจะเน้นตัว
บทกฎหมายมากกว่า 

- การคุยวันนี้ท าตามที่ 
WTO ก าหนด ควรมีการ
ก าหนดว่าภาคประชาชน
ไม่เห็นด้วยกับเอกสารนี้ 
เนื่องจากก าหนดออกมา
ทับกับกฎหมายที่มีอยู่ 

- การตีความกฎหมาย
ควรเห็ นแก่ประโยชน์



หน้า ๖๗ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

- เกณฑ์ข้อความที่ไม่เป็น
ธ ร ร ม ท า ไม จึ ง ใช้ แ ต่
เฉพาะแอลกอฮอล์ ทั้งๆ
ที่ควรใช้กับสินค้าอ่ืนๆ
ด้วย 

- เจตนาของประกาศคือ 
ไม่ต้องการให้เกิดการจูง
ใจอยากซื้อ เช่น ไม่ให้มี
รู ป นั ก กี ฬ า  แ ต่ ช่ ว ง
ฟุตบอลโลกสามารถใส่
รูปแผนที่ประเทศลงบน
ฉลากได้หรือไม ่

 

บอกว่าห้ามอะไร และ
ให้ ดู เจ ต น า รม ณ์ ที่
แท้จริง 

ป ระก าศ กระท รว ง

สาธารณะสุขเรื่องการ

เป ลี่ ย น แปล งฉล าก 

ผู้ประกอบการมีต้นทุน

ในการปรับเปลี่ยนและ

ต้องใช้ ระยะเวลาใน

การด าเนินการ นอก

จากนนี้  ในการับ ฟั ง

ค ว าม คิ ด เห็ น ยั ง ไม่

ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วน

ได้ ส่ วน เสี ย ทุ ก กลุ่ ม 

เช่น  ผู้ ป ระกอบการ

ร้านอาหาร โรงแรม 

ฯลฯ  

คิดเห็นก่อนมีการบังคับ

ใช้กฎหมาย 

- ควรมีการให้ข้อมูลและ

ก าหนดเวลาในการตอบ

ค าถามที่ชัดเจน และควร

มีการตั้งคณะกรรมการที่

มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ จ า ก

ภาคเอกชน 

- วิธีการตรวจสอบฉลาก

ควรมีการระบุให้ชัดเจน

และแจ้งให้ผู้ประกอบการ

ให้ทราบก่อน 

- จากปัญหาการตีความ 

ใ ช้ สิ น ค้ า อ่ื น ม า
ทดแทนเครื่องดื่มแอ
กอฮอล์ 

ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ
มากกว่าของภาคธุรกิจ 

- ก า ร แ ป ล เ ป็ น
ภาษาอังกฤษควรมีความ
ระมั ด ระวั ง  แล ะควร
ก าหนดข้อความการไม่
ผู ก พั น ก ฎ ห ม า ย ใน
เอกสารแปลให้ชัดเจน 

- กฎหมายมีความชัดเจน
อยู่แล้ว เอกสารฉบับนี้จึง
ไม่ ค ว รทั บ ซ้ อ น  ห รื อ
ลดทอนความศักดิ์สิทธิ์
ของกฎหมายที่มีอยู่ 

- อ ย าก ให้ ก ร ะท รว ง
สาธารณ สุ ขยึ ดมั่ น ใน



หน้า ๖๘ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

- การออกประกาศ

เ รื่ อ ง ฉ ล า ก อ า จ

ก่อให้เกิดการส่งเสริม

ให้มีสินค้าปลอมแปลง

เลียนแบบและลักลอบ

น า เ ข้ า อ ย่ า ง ผิ ด

กฎหมาย 

 

 

ควรมีองค์กรกลางหรือ

ฝ่ า ย ที่  ๓  เข้ า ม า ร่ ว ม

พิจารณาหรือที่ปรึกษาที่มี

ความเชี่ยวชาญ 

- ควรก าหนดขั้ นตอน

การพิ จารณ าฉลากให้

ชัด เจน รวมทั้ งอ านาจ

ขอ ง เจ้ าห น้ าที่  ก รอบ

ระยะเวลา และข้ันตอน 

- ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ 

ให้ เป็นไปตามหลักการ

สากล 

- ประกาศต้องแก้ไขให้

เจตนารมณ์ของกฎหมาย
เป็นหลัก 

 



หน้า ๖๙ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

ชัดเจน ตีความให้ชัดเจน 

ไม่ใช่ใช้เอกสารวิชาการ 

และประกาศต้องไม่เปิด

ช่องให้ใช้ดุลพินิจเพราะ

เทียบได้กับความผิดทาง

อาญา และต้องสอดคล้อง

กับหลักสากล สนธิสัญญา

ระหว่างประเทศ และ

อ ง ค์ ก า ร ก า ร ค้ า โ ล ก 

ไม่เช่นนั้นจะเข้าข่ายกีด

กันทางการค้า 

- ขอให้ ยก เลิ กการใช้

ประกาศ 



หน้า ๗๐ / ๘๐ 
 

ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

- ห ากมี ก ารป ระ เมิ น

ประกาศฯ ควรมีการเชิญ

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วม

ในการทบทวน ปรับปรุง 

แก้ไขประกาศฉบับนี้ด้วย 

- ประกาศต้องแก้ไขให้

ชัดเจน ตีความให้ชัดเจน 

ไม่ใช่ใช้เอกสารวิชาการ 

และประกาศต้องไม่เปิด

ช่องให้ใช้ดุลพินิจเพราะ

เทียบได้กับความผิดทาง

อาญา และต้องสอดคล้อง

กับหลักสากล สนธิสัญญา

ระหว่างประเทศ และ
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ประเด็น ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

อ ง ค์ ก า ร ก า ร ค้ า โ ล ก 

ไม่อย่างนั้นจะเข้าข่ายกีด

กันทางการค้า 
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เอกสารอ้างอิง 

ภาคผนวก เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
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ภาคผนวก เอกสารประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
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เอกสารวิชาการ (Technical Documents) 

การปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) 

------------------------------------------------ 

เจตนารมณ์ 

 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ สืบเนื่องจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ และอาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อ

สังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรก าหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

รวมทั้งการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือช่วยลดปัญหาและผลกระทบทั้งด้าน

สังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน โดยให้ตระหนักถึงพิษภัยของ เครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ซึ่งไม่ ได้

หมายความเฉพาะการเข้าถึงทางกายเท่านั้น แต่ยังรวมการเข้าถึงทางจิตใจอีกด้วย ประกาศฉบับนี้จึงสอดคล้อง

กับเจตนารมณ์ของกฎหมาย นอกจากนี้  ประกาศดังกล่าวได้ท าตามระเบียบ WTO-TBT agreement          

ทั้งมาตรา ๒.๒ เพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชน1 และมาตรา ๒.๑ บังคับใช้กับผู้ผลิตในประเทศและผู้น าเข้า

ไม่แตกต่างกัน2  

โดยเห็นเป็นการสมควรให้มีการปรับปรุงแก้ไขเอกสารวิชาการ (Technical Documents) เพ่ือให้มี

ความชัดเจนและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น จึงให้ยกเลิกเอกสารวิชาการ (Technical Documents) การปฏิบัติตาม

                                                           
1 ๒ .๒  Members shall ensure that technical regulations are not prepared, adopted or applied with a view to or 

with the effect of creating unnecessary obstacles to international trade. For this purpose, technical regulations shall not be 
more trade-restrictive than necessary to fulfil a legitimate objective, taking account of the risks non-fulfilment would create. 
Such legitimate objectives are, inter alia: national security requirements; the prevention of deceptive practices; protection 
of human health or safety, animal or plant life or health, or the environment. In assessing such risks, relevant elements of 
consideration are, inter alia: available scientific and technical information, related processing technology or intended end-
uses of products. 

2 ๒ .๑  Members shall ensure that in respect of technical regulations, products imported from the territory of any 
Member shall be accorded treatment no less favourable than that accorded to like products of national origin and to like 
products originating in any other country. 
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ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของ

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้เอกสารวิชาการ (Technical Documents) การปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับฉลากของ

เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับที่ ๒) แทน 

ระยะเวลาการมีผลใช้บังคับ 

 ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับ

ฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ 

และผลใช้บังคับ  เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๘ ส าหรับฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้าท่ีได้จัดท า

ไว้ก่อนวันที่ประกาศมีผลบังคับใช้สามารถจ าหน่ายได้จนถึงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๘  

การขออนุญาต 

 ประกาศฉบับนี้ไม่ได้เพ่ิมขั้นตอนใด ๆ ในการขออนุญาต และเพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่

ผู้ผลิตและผู้น าเข้าในการปฏิบัติตามประกาศ  สามารถส่งตัวอย่างฉลากมายังส านักงานคณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือหารือในเบื้องต้น โดยคณะกรรมการสงวน

สิทธิในการพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป 

เนื้อหาในประกาศพร้อมค าอธิบาย 

 ๑. ค านิยาม 

“ฉลาก” หมายความว่า รูป รอยประดิษฐ์ กระดาษหรือสิ่งอ่ืนใดที่ท าให้ปรากฏข้อความเกี่ยวกับสินค้า

ซึ่งแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า หรือสอดแทรก หรือรวมไว้กับสินค้าหรือภาชนะ

บรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้า และหมายความรวมถึงเอกสาร หรือคู่มือส าหรับใช้ประกอบกับสินค้า ป้ายที่ติดตั้ง

หรือแสดงไว้ที่สินค้าหรือภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุสินค้านั้น  

“บรรจุภัณฑ์” หมายความว่า ภาชนะบรรจุหรือหีบห่อบรรจุ ที่ใช้บรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

“ภาชนะบรรจุ” หมายความว่า ขวด กระป๋อง ไห หรือภาชนะที่มีลักษณะอ่ืนใดที่ใช้บรรจุเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์  
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“หีบห่อบรรจุ” หมายความว่า วัสดุที่ใช้หุ้มห่อภาชนะบรรจุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าด้วยการใส่

บรรจุ ปิดทับ หรือด้วยวิธีอ่ืนใด 

“ข้อความ” หมายความรวมถึง การกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 

เครื่องหมายหรือการกระท าอย่างใด ๆ ที่ท าให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมายได้  

๒. สาระส าคัญ คือ ฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต้องไม่ใช้ข้อความที่มีลักษณะ 

ดังต่อไปนี้ 

ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย 

(๑) ข้อความที่เป็นการไม่เป็นธรรมต่อ

ผู้บริโภคหรือใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิด

ผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่ว่า

ข้อความดังกล่าวนั้นจะเป็นข้อความที่

เกี่ยวกับแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ

หรือลักษณะของสินค้าหรือบริการ 

ตลอดจนการส่งมอบ การจัดหา หรือ

การใช้ สิ นค้ าหรือบริการ  ข้อความ

ดังต่อไปนี้ ถือว่าเป็นข้อความที่เป็นการ

ไม่ เป็ น ธรรมต่ อผู้ บ ริ โภ คห รือ เป็ น

ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม

เป็นส่วนรวม 

เพ่ื อคุ้ ม ค รอ งผู้ บ ริ โภ คแล ะสั งค ม

ส่วนรวมให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง ไม่

ถูกเอาเปรียบจากตัวสินค้า 

การใช้ข้อความที่ไม่เป็นธรรม คือ การใช้

ข้อความที่ เป็นเท็จหรือเกินความจริง 

หรือท าให้เกิดความเข้าใจผิดในตัวสินค้า  

การใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ

สังคมเป็นส่วนรวม คือการใช้ข้อความที่

เป็นการส่งเสริม สนับสนุน ไม่ว่าทางตรง

ห รื อท าง อ้ อม  ให้ มี ก ารก ระท าผิ ด

ก ฎ ห ม าย ห รื อ ศี ล ธ ร ร ม อั น ดี ข อ ง

ประชาชน หรือน าไปสู่ความเสื่อมเสียต่อ

วัฒนธรรมของชาติ ตลอดจนท าให้เกิด

ความแตกแยก  ความส ามั คคี ขอ ง

ประชาชน 

(ก) ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง ข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริงมัก

กระท าไปโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือชักจูง

หรือโน้มน้าว ให้บุคคลทั่วไปให้ความ

สน ใจและหั นมาบริ โภค เครื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์ยี่ห้อดังกล่าว  

ข้อความที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง จะ

ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในคุณภาพของ

สินค้า  

ข้อความที่ปรากฏในฉลากจะต้องอยู่บน

หลักการที่เป็นความจริงและพิสูจน์ได้ 

พร้อมมีหลักฐานยืนยัน  
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ข้อก าหนด เจตนารมณ์ ค าอธิบาย 

(ข) ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจ

ผิดในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือ

บริการ ไม่ ว่ าจะกระท าโดยใช้หรือ

อ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่ง

ใดสิ่งหนึ่งอันไม่เป็นความจริงหรือเกิน

ความจริงหรือไม่ก็ตาม 

ข้อความที่ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน

สาระส าคัญของสินค้าก็เพ่ือชักจูงใจให้มี

การซื้อสินค้าดังกล่าว 

ข้อความที่จะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดใน

สาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ 

คือข้อความที่อ้างอิงรายงานทางวิชาการ 

สถิติ หรือสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ไม่เป็นความจริง 

ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ

ของสินค้าหรือบริการ 

(ค) ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรง

ห รื อ โด ย อ้ อม ให้ มี ก า รก ระท า ผิ ด

กฎหมาย หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่

ความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

 

กฎหมาย ศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของ

แต่ละชาติอาจมีความแตกต่ างกัน 

ข้อความที่จะน ามาใช้บนฉลากหรือ

บรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่

ผลิตหรือน าเข้ามาจ าหน่ายในประเทศ

ไทย จะต้องไม่ขัดกับกฎหมาย ศีลธรรม 

และวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือธ ารงไว้ซึ่ง

สิ่งดีงาม ไม่สร้างค่านิยมที่ผิดๆ 

ข้อความที่เป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือ

โดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมาย 

หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเสื่อมเสีย

ในวัฒนธรรมของชาติ ไทยมีอยู่หลาย

ประการ ให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์  ค านึงถึงบริบท ค่านิยม 

ข น บ ธ ร ร ม เนี ย ม  ป ร ะ เพ ณี  แ ล ะ

วัฒนธรรมของไทยให้รอบคอบ 

 

(ง ) ข้ อ ค ว าม ที่ จ ะท า ให้ เกิ ด ค วาม

แตกแยกหรือเสื่อมเสียความสามัคคีใน

หมู่ประชาชน 

 

ข้อความที่สร้างความแตกแยกหรือ

เสื่อมเสียความสามัคคี จะก่อให้เกิดการ

แบ่งฝักแบ่งฝ่าย และสร้างปัญหาในการ

ปกครองประเทศ 

ข้อความที่ปรากฏบนฉลากต้องไม่สร้าง

ความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้น ชนชาติ 

ผิวสี ฐานะ การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(๒) ข้อความที่เชิญชวนให้บริโภคหรือ

อวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือ

คุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดย

ทางตรงหรือทางอ้อม 

ป้องกันการกระตุ้น ให้ บุ คคลสนใจ

บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากตรา

สินค้าดังกล่าว 

 

ผู้ผลิตสามารถใช้ข้อความใด ๆ ในฉลาก

ของเค รื่ อ งดื่ ม แอลกอฮอล์ ได้  โด ย

ข้อความดั งกล่ าวจะต้องไม่ เป็นการ

กระตุ้นให้บริโภค หรืออวดอ้างสรรพคุณ 

คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่ม
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แอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม  

(ก) ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่า จะ

ท าให้ประสบความส าเร็จในทางสังคม

หรือทางเพศหรือท าให้สมรรถภาพทาง

ร่างกายดีข้ึน 

การสื่อให้เห็นว่าประสบความส าเร็จ

ทางสังคมหรือทางเพศมักกระท าโดยมี

เป้ าหมายไปที่ วัยท างานและวัยรุ่น 

เพราะเป็นสิ่งที่บุคคลในวัยดังกล่าวให้

ความสนใจ  การสื่อให้ เห็นว่าท าให้

สมรรถภาพทางร่างกายดีขึ้น ขัดกับผล

การศึ กษ าวิ จั ย ที่ มี ต่ อ ก ารบ ริ โภ ค

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่า จะท าให้

ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทาง

เพศหรือท าให้สมรรถภาพทางร่างกายดี

ขึ้น คือข้อความที่ท าให้เกิดทัศนคติว่า 

การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะท าให้

ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทาง

เพศหรือท าให้สมรรถภาพทางร่างกายดี

ขึ้น 

(ข) ข้อความหรือภาพท่ีมีนักกีฬา นักกีฬาถือเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านการ

ส่งเสริมสุขภาพให้ ร่างกายสมบูรณ์

แข็งแรง การน านักกีฬามาประกอบ

ฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเป็นการ

ชักจูงใจให้บุคคลทั่วไปเชื่อว่าเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ ไม่ได้ท าลาย

สุขภาพแต่อย่างใด 

ความเป็นนักกีฬาพิจารณาตามความเป็น

จริง ไม่ได้พิจารณาว่านักกีฬาดังกล่าวจะ

มีชื่อเสียงหรือไม่ ไม่ได้พิจารณาว่าจะ

เป็นนักกีฬาอาชีพหรือสมัครเล่น  

(ค) ข้อความหรือภาพที่มีดารา ศิลปิน 

นักร้อง หรือนักแสดง 

ดารา ศิลปิน นักร้อง หรือนักแสดงถือ

เป็นบุคคลที่ได้รับความนิยมเป็นบุคคล

ที่เด็กหรือเยาวชนน ามาเป็นแบบอย่าง     

ในการด ารงชีวิต การน าบุคคลดังกล่าว

มาประกอบฉลากเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

จะเป็นการชักจูงใจให้เด็ก เยาวชน หรือ

บุคคลทั่วไปเชื่อว่าการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์เป็นเรื่อง 

ปกติธรรมดา 

ความเป็นดารา ศิลปิน นักร้อง นักแสดง 

ถือตามความเป็นจริง     การเป็นดารา 

ศิลปิน นักแสดงพิจารณาจากการปรากฏ

ตัวทางสื่อมวลชน และเคยมีผลงานออก

สู่สาธารณชน ส่วนนักร้องพิจารณาจากมี

ผลงานออกสู่สาธารณชน  
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(ง) ข้อความที่ใช้ภาพการ์ตูน  เว้นแต่

เป็ น ภ าพ เค รื่ อ งห มายการค้ าขอ ง

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ได้จดทะเบียน

เครื่องหมายการค้าไว้โดยถูกต้องแล้ว

ก่อนประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ 

การใช้ภาพการ์ตูน มักมีกลุ่มเป้าหมาย

เป็ น เด็ กและเยาวชน  การน าภ าพ

การ์ตูนมาใช้ก็เพ่ือดึงดูดให้ เด็กและ

เยาวชนดังกล่าวหันมาให้ความสนใจใน

ตัวสินค้า การใช้การ์ตูนที่เป็นที่จดจ าต่อ

เด็กและเยาวชน สามารถเชื่อมโยงกับ

ความนิยม มีผลต่อความชื่นชอบชื่นชม 

และมีผลต่อการชักจูงใจในการบริโภค 

การ์ตูน คือ ภาพวาด ภาพที่สร้างสรรค์

ขึ้น  หรือการใช้กราฟิกที่ ผสมผสาน

จิ น ต น าก ารแ ล้ ว ท า ให้ เกิ ด คุ ณ ค่ า 

ความหมายอันมีผลเป็นการเชิญชวนหรือ

จู ง ใจ ให้ เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น บ ริ โภ ค 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ์ตูนที่มีผลต่อการ

จดจ าของเด็กและเยาวชน 

ทั้งนี้ไม่ใช้บังคับกับเครื่องหมายการค้าที่

จดทะเบียนโดยถูกต้องแล้วไม่ว่ าใน

ประเทศหรือต่างประเทศก่อนวันที่ ๒๒ 

เมษายน ๒๕๕๘  

(จ) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อ

หรือบริโภคเพ่ือน ารายได้ไปบริจาคเป็น

สาธารณกุศล 

การบริจาคเงินหรือสิ่ งของเป็น  สา

ธารณกุศลเป็นสิ่งที่สังคมล้วนให้การยก

ย่อง ชื่นชม การใช้ข้อความลักษณะ

ดังกล่าวช่วยส่งเสริมให้เกิดภาพลักษณ์

ที่ดีต่อสินค้าหรือตราสินค้านั้นๆ อันเป็น

เทคนิคประการหนึ่ งในการสื่อสาร

การตลาดซึ่งมีผลเป็นการจูงใจให้เกิด

การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตรา

สินค้าหรือยี่ห้อนั้นๆ 

ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้ซื้อหรือ

บริโภคเพ่ือน ารายได้ไปบริจาคเป็นสา

ธารณกุศล คือข้อความที่ชักจูงหรือโน้ม

น้ า ว ให้ ซื้ อ ห รื อ บ ริ โภ ค เค รื่ อ งดื่ ม

แอลกอฮอล์เพ่ือน ารายได้ไปบริจาคให้

เป็นสาธารณกุศล 

(ฉ) ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้า

ร่วมกิจกรรมทางด้านดนตรี กีฬา การ

ประกวดหรือนันทนาการอ่ืนๆ 

ในปัจจุบันเด็ก เยาวชน และบุคคล

ทั่วไป ให้ความสนใจหรือให้ความส าคัญ

กับการจัดกิจกรรมทางสังคมมากขึ้น 

โดยสามารถสังเกตเห็นได้ชัดเจนจาก

รายการโทรทัศน์ที่มักจะเน้นให้มีการ

ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้เข้าร่วม

กิ จกรรมทางด้ านดนตรี  กีฬ า การ

ประกวดหรือนั นทนาการ อ่ืนๆ  คื อ

ข้อความที่เชิญชวน ชักจูงหรือโน้มน้าว

ให้ผู้บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้าร่วม
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ประกวด การแข่งขัน การจัดคอนเสิร์ต 

หรือแม้แต่ให้ความสนใจกับการแข่งขัน

กีฬา โดยเฉพาะกีฬาที่ มี ผู้ เล่นจาก

ประเทศของตนเข้าร่วมการแข่งขันนั้น

ด้วย  ข้อความที่ชักจูงหรือโน้มน้าวให้

เข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าวย่อมเป็นที่

ดึงดูดใจที่จะท าให้บุคคลเหล่านี้ให้ความ

สนใจหันมาเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ และ

เป็นการเสริมสร้างภาพลักษณ์ 

กิ จกรรมทางด้ านดนตรี  กีฬ า การ

ประกวดหรือนันทนาการ 

 ของสินค้านั้นๆ อันจะส่งผล     ให้

ผู้บริโภคและบุคคลทั่วไป   เกิดการ

จดจ า การระลึกถึงตราสินค้าดังกล่าว 

รวมทั้งเกิดภาพลักษณ์และมีทัศนคติที่ดี   

ต่ อ สิ น ค้ า นั้ น ใน ที่ สุ ด  ซึ่ ง ถื อ เป็ น

กระบวนการจูงใจรูปแบบหนึ่ง   ในการ

สื่อสารการตลาด 

 

 

 ๓.  ข้อยกเว้น ประกาศฉบับนี้ ไม่ใช้บังคับกับ 

     ๓.๑ สุราสามทับ  

     ๓.๒ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือน าเข้าเพ่ือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร โดยมีรายละเอียดใน

การผลิตหรือน าเข้าเพ่ือการดังกล่าวอย่างชัดเจน และมิได้กระท าเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าในราชอาณาจักร 


